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Die staatliche Regulierung des Bildungssystems ist historisch gewachsen aus dem Bestreben
heraus, mdglichst gleiche Ausgangsbedingungen fur alle zu schaffen. Dabei wurden vor
allem die allgemein bildenden Schulen mit restriktiven Regelungen durchsetzt. In dem MaBe
wie die Eingriffe von Seiten der Regierung gewachsen sind, entstanden in der Gesellschaft
deregulatorische Tendenzen, die die staatlich vorgegebenen Bildungsziele in Frage stellen. Vor
dem Hintergrund internationaler Vergleichsuntersuchungen wie der PISA-Studie Ende der
1990er Jahre und den damit verbundenen Forderungen nach mehr Qualitét und Effizienz in
der Bildung wurde die Notwendigkeit einer Deregulierung offenbar.

Das Bildungssystem soll nicht sich selbst Uberlassen werden. Es mussen vielmehr spe-
zifische Formen der Regulation fur jede Bildungsphase getroffen werden. Wahrend etwa im
vorschulischen Bereich im Hinblick auf Standardisierung, Qualifizierung und Finanzierung
Regulierungsbedarf besteht, dirften im allgemeinen Schulwesen eher umgekehrte Tendenzen
zielfihrend sein. Im Hochschulwesen ist eine weitgehende Autonomie erreicht, wenngleich
Bestrebungen einzelner politischer Vertreter nicht zu verkennen sind, einen Ruickschritt in
Richtung mehr politischer Vorgaben vorzubereiten. Bei der Berufsausbildung besteht da-
gegen Nachregulierungsbedarf, vor allem beim Ubergang zwischen schulischem Abschluss
und Ausbildungsplatz.

In seinem aktuellen Jahresgutachten spUrt der Aktionsrat Bildung einem angemessenen
Verhaltnis von Regulierung und Eigenverantwortung in den deutschen Bildungseinrichtungen
nach. Er pruft die juristischen, psychologischen und organisatorischen Voraussetzungen fur
eine Deregulierung und richtet konkrete Handlungsempfehlungen an die Politik.

Mit der vorliegenden Dokumentation wurde das Gutachten wiederum durch die Aus-
wertung weiterer Daten ergénzt und erneut ein Vergleich zwischen den Bundeslandern an-
gestellt. Dieser zeigt, wo die Einflhrung neuer Steuerungsmodelle in Schule und Hochschule
am weitesten fortgeschritten ist und welche Lander bildungspolitisch die groBte Autonomie
im Hinblick auf Finanzen, Personal, Verwaltung, padagogische Ausgestaltung und Sicherung
der Qualitat unterstitzen.

Ich winsche auch dieser Dokumentation, dass es ihr gelingt, eine sachliche Diskussion
anzustoBen, die zu weiteren konstruktiven Lésungsansatzen fuhrt.

Randolf Rodenstock

Préasident
vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.



Internationale Vergleichsuntersuchungen wie PISA, TIMSS und IGLU flhrten — gerade durch
das schlechte Abschneiden des deutschen Bildungssystems — zu der Forderung nach mehr
Quialitat und mehr Effizienz sowie zu Diskussionen Uber eine notwendige Umsteuerung bzw.
Uber ,Neue Steuerungsmodelle”. Die Prozessverantwortung sollte dabei dezentralisiert und
die staatliche Aufsicht Uber das Bildungssystem auf die Ergebniskontrolle beschrankt wer-
den. Mehr Wettbewerb und Selbstverantwortung der Schulen und Hochschulen setzt voraus,
dass durch gesetzliche Bestimmungen den Akteuren mehr Eigenverantwortung zugestanden
wird. Um einen ,kompetitiven Fdderalismus® zu erreichen, sollten die einzelnen Bundeslander
ihren Bildungsinstitutionen Freirdume gewahren; dies gilt im besonderen MaBe fiir die Schulen
und Hochschulen.

In der vorliegenden Dokumentation ,Bildungsautonomie: Zwischen Regulierung und
Eigenverantwortung — die Bundeslander im Vergleich. Expertenrating der Schul- und Hoch-
schulgesetze der Lander zum Jahresgutachten 2010 wird daher der Versuch unternommen,
den juristischen Autonomiegrad der Schulen und Hochschulen in definierten Bereichen zu
erfassen und alle 16 Bundeslander aufgrund ihrer jeweiligen rechtlichen Bestimmungen zu
bewerten.

Ziel der Dokumentation ist es, bedeutsame Handlungsfelder an Schulen und Hoch-
schulen dahingehend zu betrachten, welchen Grad an Eigenverantwortung den Akteuren in
diesen Bildungsbereichen durch die gesetzlichen Bestimmungen der Bundeslander zuge-
standen wird. Die vergleichende Darstellung der Bundeslander im Sinne eines Ratings soll
dabei die Vorbildfunktion einiger Lander hervorheben und andere Lander motivieren, ihren
gesetzlichen Rahmen zu lockern.

Die Dokumentation versteht sich somit als ein erster Zugang zu dieser komplexen
Thematik; sie bedient sich der gesetzlichen Bestimmungen der Bundeslander, die einem
Vergleich durch jeweilige Experten unterzogen wurden, um die Mdglichkeiten zu eigenverant-
wortlichem Handeln in den Bildungsinstitutionen der jeweiligen Bundeslander zu vergleichen.
Sie erhebt jedoch keinesfalls den Anspruch auf Allgemeinguiltigkeit und lasst auch die Még-
lichkeiten fur andere Methoden offen.

Der AKTIONSRATBILDUNG méchte an dieser Stelle betonen, dass die Erstellung
dieser Dokumentation nur durch den Beitrag von externen Experten moglich war. Im Namen
aller Aktionsratsmitglieder dankt der Vorsitzende Herrn Dr. Dietrich, Herrn Kaufmann, Herrn
Prof. Dr. Reuter, Frau Dr. Seckelmann sowie Herrn Prof. Dr. Seidler.

Der AKTIONSRATBILDUNG sieht seine Aufgabe darin, Entwicklungen im deutschen
Bildungssystem zu beobachten und zu analysieren, die Herangehensweise der Politik an
aktuelle Probleme im Bildungssystem zu bewerten, Desiderata und Perspektiven aufzuzeigen
sowie Prognosen fur zuklnftige Entwicklungen im Bildungsbereich zu geben. Neben der
jahrlichen Vergabe des ,Medienpreises Bildung” und der beratenden Tatigkeit des AKTIONS-
RATSBILDUNG gibt das Expertengremium jahrlich ein Gutachten zu einem aktuellen Brenn-



punktthema des Bildungssystems heraus. Das vierte Jahresgutachten des AKTIONSRATS-
BILDUNG ,Bildungsautonomie: Zwischen Regulierung und Eigenverantwortung", das parallel
zu dieser Expertise veroffentlicht wird, liefert eine vertiefte Analyse Uber alle Bildungsphasen
hinweg zum Thema (De-)Regulierungsdebatte.



Als Untersuchungsgegenstand dienen die geltenden Bestimmungen fur Schule und Hoch-
schule der einzelnen Bundeslander (Stand: 01.10.2009), die in einer vergleichenden Analyse
dahingehend bewertet werden, welchen Grad an Autonomie sie den Schulen und Hoch-
schulen zugestehen. Es werden lediglich die entsprechenden Rechtstexte bericksichtigt,
nicht jedoch deren praktische Umsetzung.

Aus der Vielzahl der gesetzlichen Regelungen werden fur den schulischen wie auch flr
den hochschulischen Bereich jeweils funf Regelungsbereiche detaillierter betrachtet, die fir die
Ausgestaltung von Autonomie in diesen Bildungsphasen von besonderem Interesse sind.

FUr den Schulbereich beruht die Bewertung der bestehenden normativen Regelungen

auf folgenden Regelungsbereichen:

Finanzwesen,

Personalwesen,

Organisation und Verwaltung,

padagogische Aufgaben,

Schulqualitat.
Die Untersuchung des Schulbereichs umfasst allgemein bildende und berufliche Schulen.

Fur den Hochschulbereich bezieht sich das Expertenrating auf folgende Regelungsbe-
reiche:
Haushaltswirtschaft,
Personalwesen und Berufungen,
Bau- und Immobilienmanagement,
Zusammenwirken von Staat und Hochschule,
Lehre und Studium.

Sonderregelungen der nachstehend genannten Universitéten finden bei dieser Bewertung

keine BerUcksichtigung:

private Hochschulen,

konfessionell gebundene Hochschulen,

medizinische Fakultaten,

Universitaten der Bundeswehr,

padagogische Hochschulen mit Universitatsrang,

Stiftungsuniversitéaten (z. B. Stiftungsuniversitéten Niedersachsens, Stiftungsuniversitat

Frankfurt a. M.),

Technische Universitat Darmstadt als Universitat mit speziellem Gesetz,

Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer,

Karlsruher Institut fr Technologie (KIT) — entstanden aus der Fusion der Universitat

Karlsruhe (TH) mit dem Forschungszentrum Karlsruhe.



Fir alle Regelungsbereiche in Schule und Hochschule werden Begriffserlauterungen
und Leitbilder verfasst. Die Leitbilder spiegeln die Forderungen und Empfehlungen des
AKTIONSRATSBILDUNG wider, wie sie fur die Verwirklichung leistungsfahiger und autono-
mer Bildungseinrichtungen der Zukuntft als unerlésslich angesehen werden.

AnschlieBend werden zu jedem einzelnen Regelungsbereich Unterkategorien gebildet,
in denen jedes Bundesland hinsichtlich seines Autonomiegrades eingruppiert wird. Aus die-
ser Bewertung kann fur jedes Bundesland ein Autonomiegrad fUr den jeweiligen Regelungs-
bereich abgeleitet und damit jedem Bundesland Uber alle Regelungsbereiche hinweg ein
Autonomiegrad zugewiesen werden. Die Vergabe der einzelnen Autonomiegrade (niedrig,
mittel, hoch) orientiert sich dabei am Grad der Abweichung vom entsprechend formulierten
Leitbild.

Aufgrund der Komplexitat des Untersuchungsgegenstandes ist der Auswertungspro-
zess der Gesetzestexte nicht von einer formalisierten methodischen Vorgehensweise ge-
pragt, sondern folgt den ihnen innewohnenden Erfordernissen. Somit verfligen die Einschét-
zungen und Bewertungen, die zu diesem Rating flhren, Uber ein unvermeidbares MalB an
Subjektivitat. Indes kann davon ausgegangen werden, dass eine Bewertung mit hohem Au-
tonomiegrad, also mit ,hoch®, immer dann gegeben wird, wenn in der jeweiligen Kategorie
der staatliche Einfluss eher niedrig und somit die Abweichung vom formulierten Leitbild relativ
gering ist. Dieses Rating erfolgt zugleich auch in der Relation zu anderen landesrechtlichen
Bestimmungen: Selbst wenn staatlicher Einfluss gegeben ist, wurde die Bewertung ,hoch”
vorgenommen, wenn diese Regelung im Vergleich mit anderen landesrechtlichen Bestim-
mungen als autonomiefreundlicher eingeschétzt wird.

Ein Beispiel aus dem Bereich Hochschule mag hier das angewandte Vorgehen ver-
deutlichen: Im Regelungsbereich ,Personalwesen und Berufungen® sind die Landesgesetze
insofern weitaus Uberwiegend autonomieférdernd, als die Gewahrung von leistungs- und
erfolgsbezogenen Gehaltsbestandteilen Angelegenheit der Hochschulen ist. Dies flhrt in der
Regel zu der Bewertung ,hoch®. In einem Bundesland dagegen gilt grundsétzlich dieselbe
Regelung, allerdings greift in definierten Ausnahmeféllen jedoch ein Zustimmungsvorbehalt
der Landesregierung. Dies fuhrt in Relation zu allen anderen Bundeslandern zu der Bewer-
tung ,mittel”.
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3  Vergleich der rechtlichen Landes-
bestimmungen zur Schulautonomie

3.1 Finanzwesen

Begriffserlauterung:

Autonomie im Finanzwesen ist die Befugnis der Einzelschule, fur die Verwirklichung des
Erziehungs- und Bildungsauftrags Finanzmittel auch eigenverantwortlich einzunehmen (Spon-
sorenvertrage, Spenden, Waren- und Dienstleistungsverkauf) und flr die Erledigung von
Rechtsgeschaften im Bereich der inneren und &uBeren Schulangelegenheiten (Sach- und
Personalmittel) auszugeben (Schwangerschafts- und Krankheitsvertretungen, padagogisches
Zusatzpersonal; nichtp&dagogisches Personal, Einkaufe, Handwerkerauftrage etc.).

Leitbild fir Autonomie im Finanzwesen:

Den Schulen sollten Finanzmittel méglichst in der Form von Globalbudgets fiir die Erledigung
ausgabenrelevanter Alltagsgeschafte im Bereich der inneren und &uBeren Schulangelegen-
heiten zur Verflgung gestellt werden (innere Schulangelegenheiten: z. B. Schwangerschafts-
und Krankheitsvertretungen, Weiterbildung der Lehrkréfte, Zusatzpersonal; auBere Schulan-
gelegenheiten: z. B. nichtpadagogisches Personal, Beschaffungen, Reparaturauftrage). Sie
sollten berechtigt sein, Eigenmittel einzuwerben (Spenden, Sponsoring, Dienstleistungen,
Verkaufe).
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Tabelle 1:  Bewertung der Bundeslander in den Unterkategorien des Regelungsbereichs

»,Finanzwesen“

Finanzwesen

Autonomiegrad

I Hoch Mittel I Niedrig
Sachmittelbudget Budgetierung, Soll-Vorschrift, Kein Sachmittelbudget

Ubertragbarkeit nur Schulversuche

Berlin Baden-Wurttemberg —

Brandenburg Bayern

Bremen Hamburg

Hamburg (Berufsschulen)  (allgemeine Schulen)

Hessen Mecklenburg-

Niedersachsen Vorpommern

Nordrhein-Westfalen Rheinland-Pfalz

Sachsen Saarland

Sachsen-Anhalt Thiringen

Schleswig-Holstein
Spenden/Sponsoring, Volle Verfligbarkeit, Einschrankungen, Unzulassigkeit
Warenverkauf, wenig Restriktionen nur Schulversuche eigener Einnahmen

wirtschaftliche Tatigkeit

Berlin

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Schleswig-Holstein

Baden-Wurttemberg
Bayern

Brandenburg
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt

(Berufsschulen) Schleswig-Holstein
(allgemeine Schulen)
Thiringen

Personalmittelbudget Budgetierung, Ausnahmeregelung, Kein Personalbudget
Ubertragbarkeit nur Schulversuche
Berlin Baden-Wirttemberg Bayern
Hamburg (Berufsschulen)  Brandenburg Mecklenburg-
Hessen Bremen Vorpommern
Niedersachsen Hamburg Rheinland-Pfalz
Nordrhein-Westfalen (allgemeine Schulen) Sachsen
Sachsen-Anhalt Saarland Thuringen
Schleswig-Holstein

Tabelle 2:  Gesamtbewertung der Bundeslander im Regelungsbereich
»,Finanzwesen“
Autonomiegrad

I Hoch Mittel I Niedrig

Berlin Baden-Wirttemberg —

Bremen Bayern

Hamburg Brandenburg

Hessen Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen Rheinland-Pfalz

Nordrhein-Westfalen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Saarland
Sachsen
Tharingen
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3.2 Personalwesen

Begriffserlauterung:

Autonomie im Personalwesen ist die Befugnis der Einzelschule, Schulleiter, Lehrkrafte, Vertre-
tungslehrpersonal und nichtpadagogische Mitarbeiter' eigenverantwortlich einzustellen bzw.
an deren Einstellung maBgeblich mitzuwirken sowie Aufgaben der Personalfiihrung und Per-
sonalentwicklung aktiv wahrzunehmen bzw. maBgeblich mitzugestalten.

Leitbild fir Autonomie im Personalwesen:

Das Schulgesetz sollte eine aktive Beteiligung der Schulen an der Bestellung der Schulleiter
vorsehen (Vorschlagsliste, Auswahlrecht) und den Schulleitern ein Recht auf Auswahl der
Lehrkrafte einrdumen. Die Schulleitung sollte zur Uberbriickung schwangerschafts- oder
krankheitsbedingter Unterrichtsausfélle selbststandig Ersatzpersonal sowie Zusatzpersonal
(z. B. zur Schulprofilbildung oder Férderung bestimmter Schilergruppen) einstellen kénnen.
Die Schulleitung sollte das nichtp&dagogische Personal selbststandig im Benehmen mit dem
Schultrager einstellen kénnen. Das Schulgesetz sollite dem Schulleiter eine rechtlich néher
definierte Dienstvorgesetztenfunktion Ubertragen.

T Im Sinne eines besseren Leseflusses wird in der gesamten Dokumentation auf die Verwendung beider Geschlechtsformen der
Substantive verzichtet.
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Tabelle 3: Bewertung der Bundeslander in den Unterkategorien des Regelungsbereichs

»Personalwesen*
Personalwesen Autonomiegrad
I Hoch Mittel I Niedrig
Personal- Personal- Personalfiihrungs- und Personalverwaltungs- Kaum Personal-
fihrungund  verwaltung Dienstvorgesetzten- aufgaben verwaltungsaufgaben
Personal- und aufgaben
entwicklung  Personal- Bayern Baden-Wirttemberg —
des gesam-  fiilhrung Berlin Bremen
ten Schul- Brandenburg Rheinland-Pfalz
personals Hamburg Saarland
durch Hessen Sachsen
Schulleiter Mecklenburg- Thiringen
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Personal- Individuelle Fort- Allgemeine Fort- Keine Fortbildungs-
entwicklung | bildungsplanung und bildungsplanung planung
und -anordnung
Fortbildung | geyjin Bayern Baden-Wilrttemberg
Brandenburg Nordrhein-Westfalen
Bremen Saarland
Hamburg Sachsen
Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen
Personal- Schulleiter Wahl, Bestéatigung Beteiligung Keine Beteiligung
auswahl Schleswig-Holstein Baden-Wiirttemberg Bayern
Gl Beriin Saarland
Schulleiter, Brandenburg
Schul- Bremen
konferenz Hamburg
Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiringen
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Vergleich der rechtlichen Landesbestimmungen zur Schulautonomie

Personalwesen Autonomiegrad
N Hoch Mittel Il Niedrig
Lehrkréafte Budgetierung, Beteiligung Keine Beteiligung
Einstellungsvorschlag
Hamburg Baden-Wulrttemberg Bayern
Niedersachsen Berlin Bremen
Nordrhein-Westfalen Brandenburg Mecklenburg-
Rheinland-Pfalz Hessen Vorpommern
Saarland Sachsen
Sachsen-Anhalt Thuringen
Schleswig-Holstein
Befristetes Budgetierung, Beteiligung Keine Beteiligung
padago- Einstellungsvorschlag
gisches und | ggijin Hamburg (Schulversuch)  Baden-Wiirttemberg
sonstiges Brandenburg Mecklenburg- Bayern
Personal Hamburg (Berufsschule)  Vorpommern Bremen
Hessen Sachsen-Anhalt
Niedersachsen Thuringen

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Schleswig-Holstein

Hinweis: Die Eintragungen beriicksichtigen die in Schulversuchen und im schulbezogenen Lehrereinstellungsverfahren
ermoglichte Autonomie im Personalwesen.

Tabelle 4: Gesamtbewertung der Bundeslander im Regelungsbereich

»Personalwesen“
Autonomiegrad
I Hoch Mittel I Niedrig
Berlin Baden-Wirttemberg —
Brandenburg Bayern
Hamburg Bremen
Hessen Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen Saarland
Nordrhein-Westfalen Sachsen
Rheinland-Pfalz Tharingen

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
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Begriffserlauterung:

Autonomie in den Bereichen Organisation und Verwaltung ist die Befugnis der Schule, Rechts-
geschéfte in eigenem Namen abschlieBen und als juristische Person handeln (selbststandige
Rechtspersonlichkeit, z. B. rechtsfahige Anstalt), interne Organisationsfragen selbststandig
entscheiden, die internen Verwaltungsablaufe einschlielich der Beziehungen zu den Eltern
und Schilern selbststéndig durchflihnren sowie Ziel- und Leistungsvereinbarungen oder Lern-
abkommen mit der Schulaufsicht sowie innerhalb der Schule abschlieBen zu kdnnen.

Leitbild fir Autonomie in Organisation und Verwaltung:

Das Schulgesetz sollte flir die Schulen die Rechtsform der rechtsfahigen Anstalt und die
Mdglichkeit des Abschlusses von Ziel- und Leistungsvereinbarungen sowie Kooperations-
vertragen und Lernvereinbarungen in den verschiedenen Autonomiebereichen zwischen
der Schulaufsicht und der einzelnen Schule, der Schule und externen Institutionen sowie zwi-
schen Beteiligten innerhalb der Schule vorsehen. Schulgesetze und Verordnungen sollten im
Bereich der inneren und &uBeren Schulangelegenheiten eine moglichst geringe Regelungs-
dichte aufweisen; die Zahl und die Regelungsdichte der Verwaltungsvorschriften (Erlasse)
sollten massiv reduziert werden. Es sollten der Schule méglichst alle inneren Angelegenheiten
zur selbststandigen Wahrnehmung Ubertragen werden; nur in besonderen grundrechtsrele-
vanten Angelegenheiten sollte eine Mitwirkung der Schulaufsicht vorgesehen werden. Durch
Gesetz sollten zumindest Spielrdume fUr abweichende Regelungen er&ffnet werden (z. B.
durch Experimentierklauseln ohne unangemessen hohe Genehmigungsbedingungen).
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Tabelle 5: Bewertung der Bundeslander in den Unterkategorien des Regelungsbereichs
»Organisation und Verwaltung*“

Organisation und
Verwaltung

I Hoch

Autonomiegrad

Mittel

I Niedrig

Neuer Rechtsstatus der
Schule, Kompetenz zum
Abschluss von Rechts-
geschaften in allen fir die
Einzelschule relevanten
Bereichen

Erheblich erweiterte
Rechtsgeschaftskom-
petenz und/oder neuer
Rechtsstatus

Bremen

Hamburg (Berufsschule
als rechtsfahige Anstalt)
Rheinland-Pfalz
Schleswig-Holstein
(Berufsschule als
rechtsfahige Anstalt)

Bisheriger Rechtsstatus,
erweiterte Rechtsge-
schaftskompetenz

Baden-Wulrttemberg
Berlin

Brandenburg (anderer
Rechtsstatus mdéglich)
Hamburg (allgemein
bildende Schule)
Hessen (Moglichkeit der
rechtlichen Selbststan-
digkeit im Schulversuch)
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
(allgemein bildende
Schule)

Bisheriger Rechts-
status, geringe Rechts-
geschéftskompetenz

Bayern
Saarland
Sachsen
Tharingen

Erweiterte (Schulmanage- Erheblich erweitert Erweitert Kaum erweitert
ment-)Befugnisse des Bremen Bayern Baden-Wiirttemberg
Schulleiters in allen fiir die Hamburg Brandenburg Berlin
Einzelschule relevanten Hessen Niedersachsen Saarland
Bereichen Mecklenburg- Sachsen

Vorpommern Sachsen-Anhalt

Nordrhein-Westfalen Thiringen

Rheinland-Pfalz

Schleswig-Holstein
Neue Steuerungsinstru- Erheblich vorhanden Vorhanden Nicht vorhanden

mente (Schulprogramm,
Ziel- und Leistungsverein-
barung, Bildungsverein-
barung, Personal- und
Fortbildungsplan, Portfolio
etc.)

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Nordrhein-Westfalen
Schleswig-Holstein
Tharingen

Baden-Wurttemberg
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Sachsen
Sachsen-Anhalt

Bayern
Saarland

Erweiterte organisatorisch-
administrative Handlungs-
spielraume

Erheblich erweitert

Bremen
Hamburg
Schleswig-Holstein

Erweitert

Berlin

Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt

Kaum erweitert

Baden-Wdrttemberg
Bayern
Brandenburg
Niedersachsen
Saarland

Sachsen

Tharingen
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Organisation und

Autonomiegrad

Verwaltung " Lo
I Hoch Mittel I Niedrig
Erweiterte organisatorisch- | Erheblich erweitert Erweitert Kaum erweitert
administrative Handlungs- | ganqenburg Baden-Wiirttemberg Hamburg
spielraume in Schulversu- Hessen Bayern Thiiringen
chen Nordrhein-Westfalen Berlin
Saarland Bremen
Sachsen Mecklenburg-
Schleswig-Holstein Vorpommern
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Tabelle 6: Gesamtbewertung der Bundeslander im Regelungsbereich
»Organisation und Verwaltung*
Autonomiegrad
I Hoch Mittel I Niedrig
Bremen Baden-Wirttemberg Bayern
Hamburg Berlin Saarland
Hessen Brandenburg Tharingen

Nordrhein-Westfalen
Schleswig-Holstein

Mecklenburg-Vorpommern

Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Sachsen
Sachsen-Anhalt
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Begriffserlauterung:

Autonomie in padagogischen Aufgaben hat eine institutionelle und eine personelle Dimen-
sion: (a) Padagogische Freiheit der Schule (Schulleiter, Gremien) bezeichnet die der einzelnen
Schule eingerdumten Gestaltungs- und Entscheidungsbefugnisse zur Umsetzung des staat-
lichen Bildungs- und Erziehungsauftrags. Sie umfasst die Erstellung und Weiterentwicklung
des Schulprogramms, mit dem sich die Schule ein padagogisches Konzept und Profil gibt;
die Gestaltung der Erziehungs- und Unterrichtsarbeit sowie des Schullebens, insbesondere
die schulinterne curriculare Planung auf der Grundlage staatlicher Rahmenrichtlinien (z. B.
Entwicklung schulischer Fachlehrpléne, Lehrbuchauswahl, Flexibilisierung der Stundentafel
und Anderung der Unterrichtsstundendauer, Gestaltung des Stundenplans, Organisation des
Unterrichts) sowie die Aufgaben der Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung; (b) pada-
gogische Freiheit der einzelnen Lehrkraft bezeichnet die eigenverantwortliche Umsetzung
des Erziehungs- und Bildungsauftrages im Rahmen ihrer Erziehungs- und Unterrichtstatig-
keit durch Auswahl des Unterrichtsstoffs, Gestaltung des Unterrichts und Bewertung der
Leistungen der Schuler.

Leitbild fir Autonomie in padagogischen Aufgaben:

Die padagogische Autonomie der Schule geht Uber die herkdmmlichen Aufgaben der Unter-
richts- und Erziehungsarbeit einschlielich der akzessorischen Aufgaben (z. B. Leistungsbe-
wertung, Versetzungsentscheidungen, Lernmittelbeschaffung, Verhangung von Erziehungs-
und OrdnungsmaBnahmen) hinaus. Das Schulgesetz sollte die Autonomie in padagogischen
Aufgaben der Schule und der einzelnen Lehrkrafte rechtlich gesichert gewahrleisten. Die
Schulen sollten ihr padagogisches Profil und ihre MaBnahmen zur Umsetzung und Qualitéats-
sicherung in Schulprogrammen festlegen. Die Schulaufsichtsbehdrden sollten im Regelfall
keine Aufgaben der Fachaufsicht, sondern nur noch Aufgaben der Rechtsaufsicht wahr-
nehmen. Zumindest sollte Uber eine gesetzliche Experimentierklausel ausgewahlten Schulen
diese Moglichkeit eingerdumt werden. Bei der schulgesetzlichen Legitimation zur Schulprofil-
bildung missen die verfassungsrechtliche Stellung und die Aufgaben der Grundschule sowie
die Moglichkeiten des Schulwechsels beachtet werden.
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Tabelle 7:  Bewertung der Bundeslander in den Unterkategorien des Regelungsbereichs
»,Padagogische Aufgaben“

Padagogische Aufgaben

I Hoch

Autonomiegrad

Mittel

I Niedrig

Schulpro-
gramm/
Schulprofil

Gegenstandlich
umfassend

Berlin
Brandenburg
Bremen
Hamburg
Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Sachsen
Sachsen-Anhalt

Gegenstandlich
begrenzt

Schleswig-Holstein
Thiringen

Kein Schulprogramm

Baden-Widrttemberg
Bayern
Rheinland-Pfalz
Saarland

Erweiterte
Handlungs-
spielraume
in der Erzie-
hungs- und
Unterrichts-
arbeit

Flexible

Lehrplange-
staltung und
Unterrichts-
organisation

Weitgehend
vorhanden

Baden-Wirttemberg
Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Tharingen

Vorhanden

Saarland
Sachsen

Kaum oder gar nicht
vorhanden

Bayern

Flexibili-
sierung der
Stunden-
dauer und
Stundentafel,
Budgetierung
der
Unterrichts-
stunden

Weitgehend
vorhanden

Baden-Wirttemberg
Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Tharingen

Vorhanden

Hessen
Sachsen

Kaum oder gar nicht
vorhanden

Bayern
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Padagogische Aufgaben Autonomiegrad

I Hoch Mittel I Niedrig
Erweiterte GroBe Spielraume Gegenstandlich Kleine Spielraume
padago- begrenzte Spielrdume
gische Baden-Wirttemberg Hessen —
Ha.ndI:Jngs- Bayern Niedersachsen
spielraume Berlin Sachsen
durch Schul- Brandenburg Sachsen-Anhalt
versuche Bremen Thiiringen

Hamburg

Mecklenburg-

Vorpommern

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland
Schleswig-Holstein

Tabelle 8: Gesamtbewertung der Bundeslander im Regelungsbereich
,Péadagogische Aufgaben“

Autonomiegrad

I Hoch Mittel I Niedrig
Baden-Wirttemberg Hessen Bayern
Berlin Saarland

Brandenburg Sachsen

Bremen Tharingen

Hamburg

Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
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3.5 Schulqualitat

Begriffserlauterung:

Autonomie in der Schulqualitat ist die Befugnis der Einzelschule, die Effektivitat und Effizienz
ihrer Unterrichts- und Erziehungsarbeit einschlieBlich aller extracurricularen Aktivitaten zu
Uberprlfen, zu sichern und zu verbessern. Zur Durchfihrung von Qualitdtsmanagementauf-
gaben kdnnen Zielvereinbarungen abgeschlossen werden. Die Befugnis der Einzelschule
zur Qualitatssicherung ist eingebettet in die externe Evaluation und Qualitdtsentwicklung
durch die Schulaufsichtsbehdrden oder unter deren Verantwortung durch Dritte.

Leitbild fir Autonomie in der Schulqualitat:

Das Schulrecht sollte die Schulen mit der Aufgabe einer regelméaBigen internen Qualitatssi-
cherung und Qualitatsentwicklung betrauen und auf dieser Grundlage ein System externer
Qualitatssicherung einflhren. Das Qualitdtsmanagement der Schule ist mit internen und ex-

ternen Berichtsaufgaben und FolgemaBnahmen zu verbinden.

Tabelle 9: Bewertung der Bundeslander in den Unterkategorien des Regelungsbereichs

»Schulqualitat”

Schulqualitat

I Hoch

Autonomiegrad

Mittel

I Niedrig

Interne Evaluation

Erfassung aller Funktions-
bereiche, weitestgehende
Eigenverantwortung in
Standards, Planung,
Durchfiihrung, Aussagen
zu Konsequenzen

Berlin

Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Sachsen

Teilbereiche, einge-
schrankte Eigenverant-
wortung, keine Aussage
Uber Konsequenzen

Baden-Wurttemberg
Bayern

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen

Saarland (allgemeine
Quialitatssicherung,
keine interne Evaluation)
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen

Fehlende
Eigenverantwortung

Externe Evaluation

Gemeinsame Bewertung
der Befunde und Bestim-
mung der Konsequenzen

Berlin
Mecklenburg-
Vorpommern
Rheinland-Pfalz
Schleswig-Holstein
(regionale Berufs-
bildungszentren
[RBZ)

Information Utber die,
ggf. Besprechung der
Befunde

Hamburg
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Sachsen
Schleswig-Holstein
(allgemeine Schulen)
Tharingen

Keine Aussagen uber
Ergebnisinformation und
gemeinsame Einleitung
von Konsequenzen

Baden-Wirttemberg
Bayern

Brandenburg

Bremen

Hessen

Saarland

(keine externe Evaluation)
Sachsen-Anhalt
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Vergleich der rechtlichen Landesbestimmungen zur Schulautonomie

Tabelle 10: Gesamtbewertung der Bundesléander im Regelungsbereich

»Schulqualitat®

Autonomiegrad

I Hoch Mittel I Niedrig
Berlin Baden-Wirttemberg
Mecklenburg-Vorpommern Bayern
Niedersachsen Brandenburg
Nordrhein-Westfalen Bremen
Rheinland-Pfalz Hamburg
Sachsen Hessen
Saarland

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thuringen

Hinweis: Die Einstufung stuitzt sich vorrangig auf die interne Evaluation und bericksichtigt die kooperative

Ruickkoppelung der Befunde der externen Evaluation.
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Kapitel 3
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Niedrig Hoch



Wie der Farbgebung zu entnehmen ist, wird eine Einordnung der Bundeslander in sieben
Auspragungsgrade an Autonomie vorgenommen. Die zurzeit weitreichendste Ausprégung
wird nur dann vergeben, wenn die Rechtstexte in allen funf Regelungsbereichen als auto-
nomieférdernd bewertet werden. Ebenso verhélt es sich mit der Zuordnung eines Bundes-
landes zum mittleren oder niedrigsten Autonomiegrad. Bei Vorliegen unterschiedlicher Auto-
nomieausmaBe in den Regelungsbereichen werden fiir diese Bundeslander in der Ubersicht
Tendenzen aufgezeigt. Diese differenzieren, welcher Autonomiegrad bei der Einordnung der
finf Regelungsbereiche haufiger vergeben wird. Folgende Tendenzen ergeben sich dem-
nach: ,hoch“ mit einer Tendenz zu ,mittel”, , mittel* mit einer Tendenz zu ,hoch®, ,mittel* mit
einer Tendenz zu ,niedrig” und ,niedrig“ mit einer Tendenz zu ,mittel.

Betrachtet man die Abbildung, so zeigt sich, dass nur ein Bundesland ein weit-
reichendes Ausmal3 an Schulautonomie erreicht hat: Nordrhein-Westfalen. Das Schulgesetz
von Nordrhein-Westfalen gesteht den Schulen ein hohes MalB3 an Eigenverantwortung und
Selbststandigkeit zu. Im Regelungsbereich ,Personalwesen” bedeutet dies beispielsweise,
dass die Schulleitung aus rechtlicher Sicht die Méglichkeit hat, Einstellungen von Lehrkraften
eigenstandig (ohne Absprache z. B. mit dem Ministerium) durchzufiihren. Ob die Schullei-
tung diesen juristisch zuldssigen Gestaltungsspielraum nutzt, bleibt jedoch offen. Auf einem
Weg hin zu mehr Schulautonomie befinden sich auch die Bundeslander Berlin, Bremen,
Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein. Die Schulgesetze dieser Bundeslander werden in drei bis vier Regelungsbereichen
als autonomiebegulnstigend eingestuft und kein Regelungsbereich wird als stark reguliert
bewertet. Ahnlich verhélt es sich mit den Schulgesetzen von Baden-Wiirttemberg, Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen. Diese gewahren den Akteuren im
Schulbereich in drei bis vier Regelungsbereichen ein mittleres Ausmali an Eigenverantwor-
tung und Selbststandigkeit, in ein bis zwei Bereichen sogar ein hohes. Die Deutschlandkarte
l&sst klar erkennen, dass kein Bundesland ein durchweg niedriges AutonomiemalB in seinen
Schulgesetzen aufweist. Dennoch werden Schulen in Bayern, Saarland und Thiiringen das
— rechtlich betrachtet — niedrigste MaR an Eigenverantwortung gestattet, wobei diese Lander
immer noch als ,mittel“ mit einer Tendenz zu ,niedrig” eingestuft werden.

Die Abbildung veranschaulicht, in welchen Bundeslédndern Handlungsbedarf in der Schul-
gesetzgebung besteht und welche Bundeslander hier eine Vorreiterfunktion einnehmen. Aller-
dings muss betont werden, dass das schulrechtlich gewéhrte Maf3 an Eigenverantwortung
und Selbststandigkeit vielfach erst in den Schulalltag Einzug halten muss.
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Finanzwesen. Die Schule bewirtschaftet im Rahmen der Vorgaben des Landes und des
Schultrédgers Personal- und Sachmittel eigenverantwortlich. Fir Zwecke der schulischen
Mittelbewirtschaftung kann der Schultrager Schulgirokonten einrichten, denen auch eigene
Einnahmen der Schulen zugeflhrt werden kénnen. Zuwendungen Dritter fir Zwecke der
Schule sind zuléssig; dabei stellt der Schultréger sicher, dass einzelne Schulen nicht unan-
gemessen bevorzugt oder benachteiligt werden. Die Schule darf zur Erflllung ihrer Aufgaben
flr den Schultrager Zuwendungen von Dritten entgegennehmen und auf deren Leistungen in
geeigneter Weise hinweisen, wenn dies mit dem Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule
vereinbar ist und die Werbewirkung deutlich hinter den schulischen Nutzen zurlcktritt. Die
Entscheidung trifft der Schulleiter mit Zustimmung der Schulkonferenz und des Schultragers.
Im Ubrigen ist Werbung, die nicht schulischen Zwecken dient, unzuldssig; Ausnahmen sind
mit Zustimmung des Ministeriums mdglich. Der Vertrieb von Waren und wirtschaftliche Be-
tatigungen in der Schule sind grundsétzlich unzulassig; ausgenommen ist der Speisen- und
Getrankeverkauf nach Entscheidung der Schulkonferenz im Einvernehmen mit dem Schul-
trager. Geldsammlungen flr Elternverb&nde sind genehmigungsfrei, andere bedurfen der Zu-
stimmung durch die Schulkonferenz. Der Schulleiter stellt den jéhrlichen Schulhaushalt auf
und bewirtschaftet die der Schule zugewiesenen Haushaltsmittel. Die Entscheidung Uber den
Schulhaushalt trifft die Schulkonferenz (vgl. §§ 55, 59, 95, 98f. SchulG).

Personalwesen. Der Schulleiter kann als Vorgesetzter allen an der Schule tatigen
Personen Weisungen erteilen. Zur Stérkung der Eigenverantwortung der Schule sind ihm
Dienstvorgesetztenaufgaben Ubertragen; zu diesen gehdéren insbesondere die Auswahl fur
und Berufung in das Beamtenverhaltnis auf Probe, die Verlangerung, Verkirzung oder Been-
digung der laufbahnrechtlichen Probezeit, die Anstellung, die Verleihung der Eigenschaft einer
Beamtin oder eines Beamten auf Lebenszeit, die Entlassung auf eigenen Antrag, die Ent-
scheidung Uber Dienstreisen, Sonderurlaub und Mehrarbeit sowie die Ausstellung einfacher
Dienstzeugnisse. Der Schulleiter ist fur die Personalfiihrung und Personalentwicklung verant-
wortlich; im Ubrigen erstellt er Leistungsberichte Uber die Lehrkrafte und wirkt im Rahmen
der personellen Ressourcen darauf hin, dass der Unterricht ungekUrzt erteilt wird. Zu diesem
Zweck kann er befristete Vertrage zur Sicherung der Unterrichtsversorgung, aber auch zur
Durchfihrung besonderer padagogischer Aufgaben abschlieBen. Die Schulleiterbestellung
erfolgt unter Beteiligung der Schule und des Schultrégers. Die Ausschreibung berlcksich-
tigt das schulspezifische Anforderungsprofil; die Schulaufsichtsbehérde schlagt der Schule
mindestens zwei geeignete Personen zur Wahl durch die Schulkonferenz vor, an der auch
ein Vertreter des Schultragers beteiligt ist. Im ,schulscharfen” Lehrereinstellungsverfahren
erfolgen Ausschreibung und Auswahl im Rahmen der Vorgaben der Schulaufsichtsbehdrden
durch die Schule. Vor Versetzungen von Lehrkréften sind die Schulen zu héren (vgl. §§ 57,
59, 61, 86, 95 SchulG; §§ 9, 19, 29 ADO; Erl. beamtenrechtliche Zustandigkeiten).

Organisation und Verwaltung. Die Schule ist nichtrechtsfahige Anstalt des Schul-
tragers und unterliegt der Dienst- und Fachaufsicht. Der Schulleiter kann Rechtsgeschafte
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mit Wirkung fiir den Schultrager abschlieBen. Die Schule gestaltet ihre Arbeit im Rahmen der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften in eigener Verantwortung; sie verwaltet und organisiert
ihre inneren Angelegenheiten selbststandig. Die Schulaufsichtsbehdrden beraten und un-
terstlitzen die Schulen in ihrer Selbststandigkeit und Eigenverantwortung; sie gewéhrleisten
die Entwicklung und Sicherung der Qualitét schulischer Arbeit sowie die Vergleichbarkeit der
AbschlUsse und Berechtigungen; sie unterstitzen dazu die Schulentwicklung durch Verfah-
ren der Systemberatung und Férderung schulischer EvaluationsmaBnahmen. Zur Erprobung
neuer Modelle erweiterter Selbstverwaltung (,Eigenverantwortliche Schule) kann der Schule
auf Antrag im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung mit dem Schultrager und der Schul-
aufsichtsbehodrde gestattet werden, abweichend von den bestehenden Rechtsvorschriften
bei der Stellenbewirtschaftung, der Personalverwaltung, der Sachmittelbewirtschaftung und
der Unterrichtsorganisation selbststédndige Entscheidungen zu treffen und neue Modelle der
Schulleitung und der Schulmitwirkung zu erproben. Ebenso ist es nach Vereinbarungen in
regionalen Schulentwicklungskonferenzen zulassig, von den Ausbildungs- und Prifungs-
ordnungen abzuweichen. Dabei werden Inhalt, Ziel, Durchfihrung und Dauer in einem Pro-
gramm festgelegt. Zentrales Mitwirkungsgremium ist die Schulkonferenz; im Rahmen der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften entscheidet sie unter dem Vorsitz des Schulleiters u. a.
Uber das Schulprogramm und die Schulordnung, MaBnahmen der Qualitatsentwicklung und
Qualitatssicherung, den Abschluss von Kooperationsvereinbarungen mit Schulen und an-
deren Partnern, die Einrichtung auBerunterrichtlicher Ganztags- und Betreuungsangebote,
Geldsammlungen und Schulsponsoring, den Haushalt und die Wahl des Schulleiters. Die
Lehrerkonferenz wahlt zur Beratung des Schulleiters fUr die Dauer von vier Jahren einen
Lehrerrat, der den Schulleiter in beruflichen und dienstlichen Angelegenheiten berat. Der
Schulleiter ist den Konferenzen und der Schulaufsicht gegentiber berichtspflichtig. Sein Amt
ist mit umfangreichen Aufgaben und dienstrechtlichen Befugnissen ausgestattet. Neben den
allgemeinen Leitungs-, Verwaltungs- und AuBenvertretungsaufgaben ist er fir den Haushalt,
die regelmaBige Qualitdtsanalyse und die Weiterentwicklung der Schule beispielsweise durch
Vorschlége zur erweiterten Selbstverwaltung verantwortlich (vgl. §§ 3, 6, 25, 59, 62-76
SchulG).

Padagogische Aufgaben. Die Schule legt auf der Grundlage ihres Bildungs- und Er-
ziehungsauftrags und im Rahmen der geltenden Vorschriften die besonderen Ziele, Schwer-
punkte und Organisationsformen ihrer padagogischen Arbeit in einem Schulprogramm fest
und schreibt es kontinuierlich fort. Dabei beriicksichtigt sie ihre spezifischen Gegebenheiten,
die ihrer Schilerschaft und ihres regionalen Umfeldes. Das Schulprogramm ist nicht genehmi-
gungspflichtig. Etwas anderes gilt, wenn die Schule im Rahmen eines Schulversuchs Veran-
derungen oder Ergadnzungen der Unterrichtsinhalte und der Unterrichtsorganisation erproben
will oder auf der Grundlage einer Kooperationsvereinbarung mit Schultrdger und Schulauf-
sichtsbehodrde von Rechtsvorschriften zur padagogischen Arbeit und Unterrichtsorganisation
abweichen und selbststandige Entscheidungen treffen méchte. Auf der Grundlage des Schul-
programms Uberpr(ift die Schule in regelmaBigen Abstanden den Erfolg ihrer Arbeit, plant
konkrete VerbesserungsmaBnahmen und fuhrt diese in einer festgelegten Abfolge durch. Die
Grundschule kann im Rahmen eines besonderen padagogischen Konzepts nach der ein- bis
dreijdhrigen jahrgangstbergreifenden Schuleingangsphase auch in den Jahrgéngen drei
und vier jahrgangsUbergreifend unterrichten. Die Schulen der Sekundarstufe | kdnnen neben
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dem Unterricht im Klassenverband sowie in Leistungs- und Neigungskursen auch andere
Unterrichtsformen einsetzen. Die Schule kann integrierende und differenzierende Férderungs-
und Bildungsangebote flr Schiler mit Entwicklungsverzégerungen oder Behinderungen, flr
Schler mit einer anderen Muttersprache als Deutsch und flr besonders begabte Schiler
entwickeln und durchftihren. Im Rahmen eines Wochen-, Monats-, Halbjahres- oder Jahres-
planes kann die Schulkonferenz andere Zeiteinheiten oder Epochenunterricht beschlieBen;
die in den Stundentafeln festgelegten Wochenstundenzahlen fir das einzelne Fach oder den
einzelnen Lernbereich bleiben verbindlich. Unterricht in anderer Form (Projekte, Schiler-
betriebspraktika, Erkundungen, Schulfahrten und &hnliche Veranstaltungen) kann zeitlich
begrenzt an die Stelle des in den Stundentafeln ausgewiesenen Unterrichts treten. Die Facher
eines Lernbereichs kénnen auch integriert unterrichtet werden, sofern dies flr die Schulform
zugelassen ist. Auch auBerhalb bilingualer Zweige kann der Unterricht in den Sachfachern bi-
lingual, im Gymnasium ab Klasse acht zeitlich begrenzt oder sogar vollsténdig erteilt werden
(val. §§ 2f., 11, 14-17, 25 SchulG; § 4 APO-SI; § 6f. APO-GOSt; § 2 APO-BK).

Schulqualitat. Die Schule ist zur kontinuierlichen Qualitatsentwicklung und Qualitatssi-
cherung verpflichtet; diese erstrecken sich auf alle Aspekte der Bildungs- und Erziehungs-
arbeit. Die Verantwortung flr das Qualitditsmanagement liegt beim Schulleiter. Auf der Grund-
lage des Schulprogramms Uberprift die Schule in regelmaBigen Abstanden den Erfolg ihrer
Arbeit (interne Evaluation); sie plant VerbesserungsmaBnahmen und flhrt diese nach einer
von ihr festgelegten Abfolge durch. Die Schule ist zur Teilnahme an der Qualitdtsanalyse
(externen Evaluation) verpflichtet. Bei der Durchfihrung der Qualitdtsanalyse und Beurtei-
lung der Befunde sind die flir die Evaluation zusténdigen Schulaufsichtsmitarbeiter nicht an
Weisungen gebunden. Die Ergebnisse der Qualitdtsanalyse werden der Schule in Form eines
standardisierten Qualitatsberichts Ubermittelt (vgl. §§ 3, 59, 86 SchulG; § 3 APO-BK; §§ 1-3
QA-VO).

Finanzwesen. Die Schule erhalt im Rahmen von Leistungsvereinbarungen auf Antrag Per-
sonalmittel zur Sicherstellung des anerkannten Unterrichtsbedarfs sowie Sachmittel fur die
laufende Ausstattung, Verwaltung und Unterhaltung und den ordnungsgeméBen Betrieb der
Schule. Die Sachmittel stehen insbesondere zur Finanzierung von Lern- und Lehrmitteln,
Unterrichtsmaterial, Informations- und Kommunikationstechnik, Schulveranstaltungen, Ge-
schéftsbedarf, Schul- und Hausgeraten sowie kleinen baulichen UnterhaltungsmaBnahmen
zur Verflgung. Der Schulleiter bewirtschaftet die Mittel, er kann nicht verbrauchte Mittel in
nachfolgende Haushaltsjahre Ubertragen und alle mit der Mittelbewirtschaftung verbundenen
Rechtsgeschéfte beispielsweise zur befristeten Einstellung von Personal abschlieBen. Ein-
nahmen oder Ausgabenminderungen verbleiben der Schule in voller Hohe.

Die Schulkonferenz entscheidet im Rahmen der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
mit Zweidrittelmehrheit Uber die Verwendung der Personal- und Sachmittel der Schule und
beschlieBt mit einfacher Mehrheit die schuleigenen Grundsatze Uber den Warenverkauf, die
Werbung sowie Art und Umfang des Sponsorings in der Schule (vgl. §§ 7, 69, 76, 121
SchulG).
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Personalwesen. Der Schulleiter ist gegenliber dem p&dagogischen und sonstigen
Personal der Schule weisungsbefugt. Er sorgt flir den ordnungsgemaBen Ablauf der Unter-
richts- und Erziehungsarbeit und berat die Lehrkréfte. Er ist fUr einheitliche Bewertungsmal3-
stébe verantwortlich, wirkt auf die Fortbildung des Personals hin und Uberprft die Einhaltung
der individuellen Fortbildungsverpflichtung. Er entscheidet Gber den Unterrichtseinsatz der
Lehrkrafte und des sonstigen padagogischen Personals und kann den Lehrkraften auBer-
unterrichtliche Aufgaben Ubertragen. Er ist Vorgesetzter und nimmt im Rahmen der Selbst-
gestaltung und Eigenverantwortung der Schule bestimmte Dienstvorgesetztenaufgaben
wahr; hierzu gehéren die Anordnung von Mehrarbeit oder Uberstunden, die Bewiligung von
Nebentatigkeiten, Sonderurlaub, Dienstbefreiungen, Dienstreisen und Fortbildungsantrégen,
die Erstellung dienstlicher Beurteilungen und Berichte Uber die Bewahrung des Personals
und sonstige von der Dienstbehdrde Ubertragene Aufgaben. Darlber hinaus kann er auf
der Grundlage beantragter Personalmittel Aushilfskrafte befristet einstellen. Im Rahmen der
Vorgaben der Dienstbehdrde ist er fur schulbezogene Ausschreibungen sowie die Auswahl
der Lehrkrafte und des sonstigen schulischen Personals verantwortlich; Umsetzungen von
Lehrkraften und des sonstigen schulischen Personals erfolgen im Benehmen mit den betei-
ligten Schulen. Der Schulleiter kann befristete Vertrage zur Sicherstellung der Unterrichts-
versorgung und zur Durchfiihrung sonstiger padagogischer Aufgaben abschlieBen. Er kann
Funktionsstelleninhabern Aufgaben einschlieBlich der Abfassung dienstlicher Beurteilungen
und Berichte Ubertragen. Die Schulkonferenz wirkt bei der Bestellung des Schulleiters mit.
Sie hort die in der Regel zwei von der Schulaufsichtsbehdrde vorgeschlagenen Bewerber an
und schlagt mit Zweidrittelmehrheit der Schulaufsichtsbehérde einen Bewerber vor. Im Falle
eines Einervorschlags tritt eine Stellungnahme an die Stelle der Anhérung. Sie trifft ihre Ent-
scheidung mit den Stimmen von zwei Dritteln ihrer stimmberechtigten Mitglieder; anderenfalls
entscheidet die Behdrde. Dieselben Regeln gelten fur die Bestellung des stellvertretenden
Schulleiters und der Abteilungsleiter an Oberstufenzentren (vgl. §§ 7, 69, 72f., 76 SchulG).

Organisation und Verwaltung. Die Schule ist nichtrechtsfahige Anstalt; sie kann im
Rahmen ihrer Aufgaben und verfligbaren Mittel Rechtsgeschéafte flr das Land abschlieBen.
Sie unterliegt der Dienst- und Fachaufsicht. Schulaufsichtsbehérde und Schule kénnen Ziel-
vereinbarungen abschlieBen. Die Schule gestaltet und organisiert im Rahmen der staatlichen
Schulaufsicht und der geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften ihre Angelegenheiten
selbststandig und in eigener Verantwortung. Die Schulaufsichtsbehérde soll vorrangig bera-
tend und unterstitzend tétig werden. Sie hat bei der Austbung der fachlichen Aufsicht die
Selbststandigkeit und Eigenverantwortung der Schulen zu beachten. Sie soll im Rahmen
ihrer fachlichen Aufsicht nur dann in die Gestaltung des Unterrichts und der Erziehung in den
einzelnen Schulen eingreifen, wenn es zur rechtméBigen, sachgerechten oder geordneten
Durchflihrung von Unterricht und Erziehung geboten ist. Den Schulen soll Gelegenheit ge-
geben werden, die von ihnen getroffenen MaBnahmen vor der Entscheidung der Schulauf-
sichtsbehdrde noch einmal zu Uberprufen.

Die der Schule Ubertragenen Aufgaben und die Mitwirkungsrechte der Eltern, Schiler
und Lehrer werden detailliert geregelt; die Befugnisse der Schulkonferenz reichen z. T. Uber
die Befugnisse in anderen Bundeslandern hinaus. Sie entscheidet mit Zweidrittelmehr-
heit insbesondere Uber die Verteilung und Verwendung der Personal- und Sachmittel, das
Schulprogramm mit den Grundsétzen fir die Organisation von Schule und Unterricht, das
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Evaluationsprogramm der Schule, die Unterrichtung in Lernbereichen und Aufgabengebie-
ten, Abweichungen von der Stundentafel, den Vorschlag fir die Bestellung des Schulleiters,
die Dauer der Schulwoche und die Namensgebung flir die Schule. Mit einfacher Mehrheit
entscheidet sie u. a. Uber die Beantragung eines Schulversuchs, einer Einrichtung als Schu-
le besonderer padagogischer Pragung, von Ganztagsangeboten oder der Einrichtung als
Ganztagsschule, Uber Vereinbarungen mit Dritten im Rahmen von Projekten zur Offnung der
Schule und zur Berufsvorbereitung, Grundsétze des Schileraustausches und der internatio-
nalen Zusammenarbeit, Vereinbarungen von Schulpartnerschaften und die schuleigenen
Grundséatze Uber Warenverkauf, Werbung und Sponsoring in der Schule (vgl. §§ 4, 7-9, 18,
106 SchulG).

Padagogische Aufgaben. Die Schule legt im Schulprogramm ihre besonderen pa-
dagogischen Ziele, Schwerpunkte und Organisationsformen fest; auf der Grundlage der
Rahmenlehrplan- und Stundentafelvorgaben bestimmt sie ihr eigenes padagogisches Hand-
lungskonzept. Das Schulprogramm soll insbesondere Aussagen enthalten zu den schul-
spezifischen Rahmenbedingungen, zu der Qualitat der unterrichtlichen Prozesse (Bestands-
analyse), zu den padagogischen Leitideen der Schule (Leitbild), zu den Zielen der Vorhaben
in den Bereichen Unterrichts-, Organisations- und Personalentwicklung sowie Erziehung und
Schulleben; weiterhin soll es Aussagen treffen zur Zeit- und MaBnahmeplanung fir die Reali-
sierung der Entwicklungsvorhaben sowie der padagogischen und organisatorischen Schwer-
punktsetzungen, zur finanziellen Absicherung der besonderen p&dagogischen Schwerpunkte
und Aktivitdten durch das Schulbudget und schlieBlich zu den Gegenstanden, Zielen, Kriterien,
Qualitatsindikatoren und Verfahren der internen Evaluation. Das Schulprogramm bedarf der
Genehmigung der Schulaufsichtsbehoérde, die aber nur nach einschrankenden Kiriterien ver-
sagt werden darf. Die Schule kann Féacher zu Lernbereichen zusammenlegen, ihr Bildungs-
programm durch das Angebot von Aufgabengebieten erweitern, den Unterrichtsbeginn und
die Unterrichtsstundendauer festlegen und die Sechs-Tage-Woche einflhren. Die Schule
verflgt Uber Flexibilisierungsspielrdume im Bereich der Rahmenrichtlinien im Umfang von bis
zu 40 Prozent und Stundentafeln im Umfang von 80 Wochenstunden pro Jahr und entschei-
det Uber die Kursdifferenzierung und die facher-, bildungsgang- und jahrgangsubergreifende
Unterrichtsorganisation. Aufgabengebiete kdnnen nach MaBgabe der Rahmenlehrplane mit
einem Umfang von bis zu 30 Jahreswochenstunden epochal unterrichtet werden. Die Schule
kann mit Schilern und Eltern Bildungsvereinbarungen zur Bestimmung und Uberpriifung der
angestrebten Erziehungs- und Bildungsziele abschlieBen. Im Rahmen von Schulversuchen
kdnnen in Abweichung von bestehenden Bestimmungen Innovationen zu den Unterrichtsin-
halten, der Unterrichtsorganisation, den Unterrichtsmethoden und der Beurteilung des Lern-
erfolgs erprobt werden (vgl. §§ 4, 8, 10, 12, 14-16, 174, 18, 20, 23, 25, 62f. SchulG; GsVO;
Sek [-VO; AV Schulprogramm).

Schulqualitat. Zur Sicherung des Bildungs- und Erziehungsauftrags, der Leistungs-
fahigkeit und der Qualitdtsstandards Uberprift jede Schule in regelmaBigen Absténden, spé-
testens nach drei Jahren, eigenverantwortlich in Form einer internen Evaluation den Erfolg
ihrer padagogischen Arbeit; sie bericksichtigt die Ergebnisse bei der Fortschreibung ihres
Schulprogramms. Die Sicherung der Qualitat der schulischen Arbeit erstreckt sich auf die
gesamte Unterrichts- und Erziehungstatigkeit, die Organisation der Schule, das Schulleben
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sowie die auBerschulischen Kooperationsbeziehungen. Die Schule kann sich bei der Kon-
zeption, Durchfuhrung und Auswertung der Unterstitzung Dritter bedienen. Fir die Bereiche
und Gegenstande der internen Evaluation entwickelt die Schule Evaluationskriterien und Qua-
litdtsmerkmale; sie bestimmt und dokumentiert u.a. den Kreis der einbezogenen Personen,
den Erhebungs- und Berichtszeitraum, die Evaluationsmethoden, den Zweck und Umfang
von Befragungen und Beobachtungen, die Regeln fUr die Anonymisierung und Sicherung
der Daten sowie den verantwortlichen Leiter der EvaluationsmaBnahme. Die Schulkonferenz
beschlieBt auf Vorschlag der Gesamtkonferenz der Lehrkréfte das Evaluationsprogramm. Die
Verantwortung fur die interne Evaluation liegt beim Schulleiter, der der Schulkonferenz und
der Schulaufsichtsbehorde einen schriftlichen Evaluationsbericht vorlegt. Auf der Grundlage
des Evaluationsberichts fUhrt die Schulaufsichtsbehdrde mit dem Schulleiter ein Gespréach
Uber die interne Evaluation, in dem MaBnahmen zur Qualitatsverbesserung der schulischen
Arbeit vereinbart werden. Die externe Evaluation mehrerer Klassen, der einzelnen Schule,
einer Mehrzahl von Schulen und des gesamten Schulwesens liegt in der Verantwortung der
Schulaufsichtsbehorde, die spatestens alle finf Jahre im Rahmen eines Bildungsberichts
summarisch Uber die Evaluationsergebnisse berichtet (vgl. §§ 4, 8f., 65, 69, 76 SchulG; AV
Schulprogramm).

Finanzwesen. Die beiden Stadtgemeinden als Schultrager stellen der Schule Haushaltsmittel
zur Verflgung, um dieser zu ermdglichen, eine eigensténdige wirtschaftliche Organisation
des Schulbetriebs aufzubauen und durchzuflhren; sie beraten und unterstitzen die Schule
bei der Selbstbewirtschaftung. Die Mittel sind grundsétzlich deckungsfahig; bei Ausgaben fur
Investitionen besteht eine gegenseitige Deckungsfahigkeit nur aus konsumtiven Sachausga-
ben. Die im Haushaltsjahr von der Schule nicht verausgabten Mittel werden in eine Ricklage
Uberfuhrt. Haushaltsmittel fur Vertretungs- oder Ergdnzungsunterricht stehen den Schulen
nicht zur Verfligung; allerdings kann der Schulleiter ermachtigt werden, befristet Lehrkréafte in
besonderer Funktion einzustellen. Die Entgelte aus Nutzungsvertragen Uber ihre RAume oder
ihr Grundstlck stehen der Schule zu. Der Schulleiter kann mit Gewerbetreibenden Vertrage
Uber den Verkauf von Esswaren und Getrénken abschlieBen. Die Schule darf Vertrage Uber
Sponsoring oder andere Formen der Werbung abschlieBen, wenn die Schulkonferenz dem
Vertrag zustimmt und die Werbung mit den Zielen der Schule vereinbar ist. Der Schulleiter
ist fur die RechtmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit der Vertragsabschliisse sowie die Buchfih-
rung verantwortlich. Die Schule hat eine vom Schulleiter unabhéngige schulinterne Haus-
haltspriifung einzurichten, die zur Uberpriifung der Einnahmen und Ausgaben berechtigt ist
und verpflichtet ist, der Schulkonferenz jahrlich einen Prifbericht vorzulegen, der auch zur
ZweckmaBigkeit der Ausgaben Stellung nimmt. Die zustandige Schulbehdrde ist berechtigt,
Einsicht in die Unterlagen Uber die Selbstbewirtschaftung zu nehmen. Der Schultrager kann
Auflagen zur betriebswirtschaftlichen Uberpriifung machen. Werbung in Schillerzeitungen
ist zulassig; steht diese allerdings in einem Missverhéltnis zum redaktionellen Teil, kann der
Schulleiter mit Zustimmung der Schulkonferenz Auflagen Uber die Verteilung kinftiger Ausga-
ben der Zeitung machen (vgl. § 9 SchulG; §§ 4, 21, 63 SchVwG; VO Selbstbewirtschaftung;
Nutzungsordnung; RL Werbung).

31



Personalwesen. Der Schulleiter ist als Vorgesetzter der Lehrkrafte, der Betreuungs-
krafte und des nichtunterrichtenden Personals befugt, Weisungen zu erteilen und bestimmte
Aufgaben zu Ubertragen; er hat jedoch keine Dienstvorgesetztenaufgaben. Er ist flr eine den
jeweiligen beruflichen Anforderungen entsprechende Personalentwicklung seiner Lehrkrafte
verantwortlich und kann FortbildungsmaBnahmen anordnen. Er bestellt befristet Lehrkréfte in
besonderer Funktion, soweit dies nicht der Anstellungsbehdrde vorbehalten ist. Die Schule hat
von Rechts wegen keinen Einfluss auf die Rekrutierung der Lehrkrafte und des Ubrigen Per-
sonals; sie ist aber an dem vergleichsweise komplizierten Verfahren der Schulleiterbestellung
beteiligt. Die Vorprifung der Bewerbungen mit Blick auf die Erflllung der rechtlichen Voraus-
setzungen und festgelegten Kriterien obliegt der Anstellungsbehodrde; das Findungsverfahren
liegt in der Verantwortung eines Findungsausschusses, der aus einem Vertreter der Behdrde
als Vorsitzendem, je einem von der zustandigen Behdrde und dem Zentralelternbeirat be-
nannten Mitglied und zwei Mitgliedern der Schulkonferenz besteht. Der Findungsausschuss
schlagt bis zu drei Bewerber zur Bestellung vor und hat dabei die Rangfolge schriftlich zu be-
grtinden. Findet die Vorschlagsliste nicht die Zustimmung der Schulaufsichtsbehodrde, ist ein
neues Bewerbungsverfahren durchzuflhren. Die Schule erstellt ein Fortbildungsprogramm,
das alle in der Schule Tatigen erfasst; sie flhrt eigene FortbildungsmaBnahmen durch und
beteiligt sich an externen Angeboten. Sie kann ein Jahresarbeitszeitmodell flir Lehrkrafte
einflhren (vgl. § 9 SchulG; §§ 10ff., 63, 69, SchVwG; §§ 9—14 LAAUTG).

Organisation und Verwaltung. Die Schule ist eine eigenstandige p&dagogische Einheit;
sie verwaltet sich selbst und entwickelt Uber das Schulprogramm ein eigenes Profil fr die
Ausgestaltung von Unterricht und Schulleben. Die Schule ordnet ihre internen Angelegenheiten
selbst, ist aber nicht nur an Gesetze und Rechtsverordnungen, sondern auch an Verwaltungs-
vorschriften und Entscheidungen der Schulbehdrden gebunden. Sie ist eine nichtrechtsfahige
Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Die Schule ist berechtigt, im Rahmen der ihr zur Verfigung
stehenden Mittel Rechtsgeschéfte mit Wirkung fur die Stadtgemeinde abzuschlieBen und
fUr sie Verpflichtungen einzugehen oder Nutzungsvertréage Uber ihre Rdume oder ihr Grund-
stlck abzuschlieBen. Die Rechtsgeschéafte im Rahmen der Selbstbewirtschaftung muissen
unmittelbar oder mittelbar zur Erflllung des Auftrags der Schule dienen. Nutzungsvertrage
durfen nicht den ordnungsgeméaBen Unterricht und das Schulleben beeintrachtigen. Die
Fachaufsicht soll durch Ziel- und Leistungsvereinbarungen auf eine ziel- und ergebnisorien-
tierte UberprUfbare Arbeit der einzelnen Schule hinwirken. AufsichtsmaBnahmen sind so
zu gestalten, dass die Arbeit der Schulleitung in der erforderlichen Eigensténdigkeit nach
Moglichkeit gewahrt wird. Rechtsverordnungen dirfen die Eigenstandigkeit der Schule nur
insoweit einschranken, als es zur Férderung und Sicherung der Gleichwertigkeit im Bildungs-
wesen und der Chancengleichheit der Schuler erforderlich ist. In den Rechtsverordnungen
soll jeweils verdeutlicht werden, welche Materie im Rahmen der Satzungsbefugnis der Schule
abweichend geregelt werden kann. Die Ubertragung der Regelungsbefugnis soll mit verbind-
lichen Rahmenvorgaben verbunden sein. Auf der Grundlage ihrer genehmigungspflichtigen
Satzung ebenso wie aufgrund von Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit der Schulbehdrde
kann die Schule von Bestimmungen der Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften
entpflichtet werden, soweit diese nicht fur die Verwirklichung von Grundrechten maBgeblich
sind. Die der Schule Ubertragenen Aufgaben und die Mitwirkungsrechte der Eltern, Schuler
und Lehrer werden im Schulverwaltungsgesetz sehr detailliert geregelt; im herkdmmlichen
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Rahmen bleiben Zusténdigkeiten wie beispielsweise die Sicherung des geordneten Schul-
betriebs, AuBenvertretung, Kooperation mit anderen Schulen, Beanstandung rechtswidriger
Konferenzbeschliisse, Unterrichtsbefreiung und Entlassung (Schulleiter) oder Leistungsbe-
wertung, Prifungsentscheidungen, Zeugnisse, Versetzungen usw. (Klassen- und Lehrerkon-
ferenzen). Die Schulkonferenz beschlieBt Uber die Schulordnung, die Satzung der Schule,
das Schulprogramm und die Evaluation der schulischen Arbeit, die Grundsétze zur Zweckbe-
stimmung der der Schule zur Verfligung stehenden Arbeitsstunden sowie zum Angebot frei-
williger Unterrichts- und Schulveranstaltungen, Uber Kooperations- und Integrationsvorhaben
sowie die Aufteilung der der Schule zur eigenen Bewirtschaftung zur Verfligung stehenden
Haushaltsmittel. Die Gesamtverantwortung fUr die Schule tragt der Schulleiter. Er entscheidet
in allen Angelegenheiten der Organisation des schulischen Lebens und der Wirtschaftsfihrung
im Rahmen der Beschllsse der Schulkonferenz. Die Satzung der Schule kann eine kollegiale
Schulleitung vorsehen. Das Schulgesetz sieht Schulversuche zur Erprobung neuer Formen
der Schulorganisation vor (vgl. §§ 3f., 8f., 12f., 18, 37, 42 SchulG; §§ 9, 12, 22f., 33, 63f.
SchvwG).

Padagogische Aufgaben. Die Schule gestaltet als eigenstandige padagogische Einheit
Unterricht, Erziehung und Schulleben im Rahmen der geltenden Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften eigenverantwortlich. Sie entwickelt inr eigenes Profil durch ihre Satzung, durch
ihr Schulprogramm, durch einen Schulversuch oder durch den Abschluss einer Ziel- und
Leistungsvereinbarung; diese Instrumente bedUrfen der Genehmigung, das letztere der Mit-
wirkung der Schulaufsichtsbehérde. Die Lehrkréfte tragen die unmittelbare padagogische
Verantwortung fir den Unterricht und die Erziehung der Schiler im Rahmen der Befug-
nisse der Fach- und Rechtsaufsicht. Die Grundschule entscheidet Uber die Verteilung der
Unterrichts-, Lern-, Spiel- und Betreuungszeiten und legt die néhere Ausgestaltung des
Zeitrahmens in Wochenstrukturplénen in eigener Verantwortung fest. Die Stundentafel gibt
Mindeststundenkontingente und Kontingente fir die Profilbildung vor, wodurch der Schule
padagogische Handlungsspielrdume eingerdaumt sind. Sie kann dartber hinaus von der Re-
gel- zu einer schuleigenen Flexibilisierungsstundentafel wechseln und dabei die Bandbreite
der Gesamtstunden eines Faches auch jahrgangsubergreifend eigensténdig festlegen. Die
padagogischen Handlungsspielrdume der Schule werden von den Schulgremien, insbeson-
dere der Gesamtkonferenz (der Lehrkrafte), im Rahmen eines komplizierten Mitbestimmungs-
geflges wahrgenommen. AufsichtsmaBnahmen sind so zu gestalten, dass die padagogische
Arbeit der Schule in der erforderlichen Eigenstandigkeit weitestmdglich gewahrt wird; doch
ist eine rechtlich relevante Beschrankung der Fachaufsicht mit Ausnahme mdglicher Son-
derregelungen in Ziel- und Leistungsvereinbarungen oder Schulversuchen nicht vorgesehen.
Im Rahmen von Schulversuchen kénnen in Abweichung von den geltenden Vorschriften In-
novationen zu den Erziehungs- und Bildungszielen, den Unterrichtsinhalten, der Unterrichts-
organisation, den Unterrichtsmethoden, der Leistungsbeurteilung und der Gestaltung des
Schullebens erprobt werden (vgl. §§ 9f., 13,18, 20, 37, 42f., 46, 59-59b SchulG; §§ 18, 36,
38, 43, 45 SchvwG).

Schulqualitat. Die Schule hat die Aufgabe, die Qualitat ihrer Arbeit zu sichern und zu

verbessern. Sie legt im Rahmen ihrer Gestaltungsfreiheit Qualitdtsstandards fur Unterricht
und Schulleben fest und sichert diese durch regelméBige schulinterne Evaluationen und
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durch schullbergreifende Beratungen. Im Rahmen der schulinternen Evaluationen darf sie
Daten zur Uberpriifung der Durchfiinrung und des Erfolgs ihrer paddagogischen Arbeit erhe-
ben. Die Verantwortung fir MaBnahmen der Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung
liegt beim Schulleiter. Die Schule ist zur Teilnahme an externen Evaluationen und Vergleichs-
untersuchungen verpflichtet (vgl. § 8 SchulG; § 14 Schuldatenschutzgesetz; §§ 13, 16, 63
SchvwG).

Finanzwesen. Eine ausdrlckliche Erméachtigung der Schulbehdrde zur Zuweisung von
Haushaltsmitteln zur eigenverantwortlichen Bewirtschaftung durch die Schule (Budgetierung)
fehlt zwar im Schulgesetz; doch fallt es unter die Aufgaben der Schulkonferenz, dass diese
Uber Grundsétze fur die Verwendung der Personal- und Sachmittel, die der Schule zur eige-
nen Bewirtschaftung zur Verfigung stehen, im Rahmen ihrer Zweckbestimmung entscheidet.
Es legt weiterhin fest, dass der Schilerrat aus den Haushaltsmitteln der Schule eigene Mittel
zur DurchfUhrung schulbezogener Veranstaltungen erhalt. Im Rahmen des Schulreformkon-
zepts ,Selbstverantwortete Schule” (2007 -2011) erhélt die Schule flexibel einsetzbare Per-
sonalressourcen und weitestgehend budgetierte Sachmittel. Der Schule wird ermdglicht, die
ihr nach den geltenden Bedarfsgrundlagen fur Lehrerstellen, Stellen im Schulblro und Schul-
betriebspersonal zugewiesenen Personalmittel im Rahmen der bestehenden haushalts- und
personalrechtlichen Grenzen flexibel einzusetzen. Nicht genutzte Personalmittel kénnen so-
wohl im Bereich der Lehrerstellen und sonstiger unterrichtsbezogener Stellen als auch bei
Stellen fur Verwaltung und Betrieb der Schulen angespart werden. Durch Budgetierung der
jahrlich verflgbaren Lehrerstellenbedarfe zum Ausgleich flr Vertretungsunterricht sollen de-
zentrale Vertretungspools flr jede Schule eingerichtet werden, aus denen diese befristete
Vertretungen finanzieren kann. Die Schulen kdnnen sich gegenseitig Mittel aus ihren Vertre-
tungspools leihen oder sie in Notféllen voribergehend in bestimmten Grenzen Uberziehen.
Die in dem bei der Behdrde gefiihrten Selbstbewirtschaftungsfonds unter einer Schulschlis-
selnummer geflihrten Sachmittel der Schule sind deckungsfahig und Gbertragbar. Die Schule
kann beispielsweise durch schulische Veranstaltungen, Spenden, Unterrichtsprojekte oder
Entgelte fur die Mitbenutzung von Rdumen und Einrichtungen oder Vermietung von Stellplat-
zen Einnahmen erzielen und selbstbestimmte Projekte finanzieren. Zuwendungen durfen den
Bildungs- und Erziehungsauftrag nicht beeintrachtigen; der Werbeaspekt des Sponsorings
muss deutlich hinter den Nutzen fUr die Schule zurticktreten. Der Verkauf von Erzeugnissen
aus Aktivitdten im Rahmen des Schulbetriebs ist zuldssig, wenn der Erldés padagogischen
Zwecken zugute kommt. Die Schule kann im Rahmen ihrer verfugbaren Mittel selbststandig
Prioritaten setzen und Honorarkréfte beschaftigen. Den beruflichen Schulen ist als Teil des
Hamburger Instituts fur Berufliche Bildung (HIBB), das mit der Wahrnehmung eines Grof3-
teils der Schulaufsichtskompetenzen beauftragt ist, eine weitgehende Budget- und Perso-
nalverantwortung Ubertragen; die Berufsschule kann als Landesbetrieb nach der Landes-
haushaltsordnung gefiihrt werden. Das HIBB stellt einen Wirtschaftsplan auf und verteilt die
Einzelbudgets; der jeweilige Schulvorstand entscheidet auf Vorschlag der Schulleitung Gber
den Wirtschaftsplan der Schule. Der Schulerrat darf zur Deckung seiner Kosten freiwillige
Beitrage erheben und Uber den Schulverein Spenden annehmen, wenn diese frei von Auflagen
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und Bedingungen sind (vgl. §§ 64, 76, 85a, b, d SchulG; Schulreformkonzept ,Selbstverant-
wortete Schule”).

Personalwesen. Der Schulleiter ist Vorgesetzter aller an der Schule tatigen Personen.
Er Ubt die Dienstaufsicht aus, sorgt flr die Einhaltung der dienstlichen Pflichten und erteilt
die dafir erforderlichen Weisungen. Er ist verantwortlich fir alle innerschulisch notwendi-
gen MaBnahmen der Personalentwicklung, insbesondere in der Berufseingangsphase; durch
Erweiterung dienstrechtlicher Befugnisse Ubernimmt er auch wichtige Dienstvorgesetzten-
aufgaben. Im Rahmen des Konzepts ,Geld statt Stellen” kann er Honorarkrafte flr unter-
richtserganzende MaBnahmen einstellen. Er schlieBt die Ziel- und Leistungsvereinbarung mit
der Schulaufsicht ab, die sich auf die im Orientierungsrahmen Schulqualitat ausgewiesenen
Dimensionen ,FUhrung und Management® und ,Bildung und Erziehung® beziehen sollen.
Eine freie Schulleitungsstelle wird ausgeschrieben; die Durchfihrung des Findungsverfahrens
obliegt einem Findungsausschuss, dem u. a. Eltern, Schuler- und Lehrervertreter der Schule
angehdren. Er schlagt der Behdrde einen Bewerber vor. Nach Ablauf der Bewahrungszeit und
Anhoérung der Lehrer- und der Schulkonferenz (an beruflichen Schulen des Schulvorstands)
wird der Schulleiter von der zustandigen Behorde endglltig bestellt. Eine Beteiligung der
Schule an der Einstellung der Lehrkrafte ist zwar schulgesetzlich bisher nicht geregelt; doch
ist im Rahmen des Schulreformkonzepts ,Selbstverantwortete Schule” vorgesehen, dass die
Schule schulbezogene Anforderungen und Aufgaben freier Stellen definiert und bei der Aus-
wahl der Lehrkrafte mitwirkt. Die berufliche Schule (als Teil des HIBB) erhélt eine weitgehende
Ubertragung der Personalverantwortung; soweit die Dienstaufsicht (ber das padagogische
Personal nicht auf die Schulleitung Ubertragen ist, wird sie vom HIBB wahrgenommen. Es
entscheidet Uber den Vorschlag an den Senator fUr die Bestellung zum Schulleiter; die Behérde
kann das HIBB mit der Wahrnehmung ministerieller Aufgaben beauftragen (vgl. §§ 85a, b, 89,
92f., 94, 96 SchulG).

Organisation und Verwaltung. Die allgemein bildende Schule ist nichtrechtsféhige
Anstalt offentlichen Rechts. Die berufliche Schule hat teilweise den Charakter einer rechts-
fahigen Anstalt und kann als Landesbetrieb gefiihrt wird. Die Schulaufsicht umfasst die Fach-
und Dienstaufsicht und erfolgt insbesondere durch Abschluss und Kontrolle von Ziel- und
Leistungsvereinbarungen mit der Schulleitung; sie berédt und unterstitzt die Schule in der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben auch im Bereich der erweiterten Selbstverantwortung. Die
selbstverantwortete Schule gibt sich ein Leitbild, entwickelt ihr Schulprogramm und ihr Qua-
litditsmanagementsystem; sie wahlt ihr Personal aus. Schule und Behérde schlieBen Ziel-
und Leistungsvereinbarungen ab. Im Rahmen eines Schulversuchs kdnnen neue Formen der
Schulverfassung erprobt werden. Der Schulleiter leitet die Schule im Rahmen der geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, der Anordnungen der zustandigen Behorde sowie der
Beschllsse der Schulkonferenz oder des Schulvorstands und der Lehrerkonferenz; er ist
verantwortlich fur die Personalentwicklung und ordnungsgeméafie Durchfiihrung der schulin-
ternen Verwaltung. Er trifft mit der Behorde Ziel- und Leistungsvereinbarungen u. a. zu Fragen
der Personalfihrung und des Schulmanagements. Schulverwaltung und Schulaufsicht der
staatlichen beruflichen Schulen sind weitestgehend dem HIBB Ubertragen. Organe des HIBB
sind das Kuratorium und die Geschaftsfihrung, die im Einvernehmen mit dem Kuratorium
vom Senator ernannt wird. Das HIBB bt die Rechts- und Fachaufsicht Uber die beruflichen
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Schulen aus, schlieBt die jahrlichen Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit der zusténdigen
Behdrde und steuert ihrerseits die beruflichen Schulen Uber Ziel- und Leistungsvereinba-
rungen, Clearingstellen, Controlling und Berichtswesen; weitere ministerielle Aufgaben kénnen
Ubertragen werden (vgl. §§ 51, 60, 81, 85a-e, 89 SchulG; Konzept ,Selbstverantwortete
Schule®).

Padagogische Aufgaben. Im Rahmen der staatlichen Gesamtverantwortung ist die
Schule bei der Verwirklichung des Bildungs- und Erziehungsauftrags selbst verantwortlich
flr die Unterrichts- und Erziehungsarbeit. Sie soll die Moglichkeiten zur eigenstandigen
Gestaltung von Unterricht und Schulleben aktiv nutzen; die Schulaufsicht unterstlitzt die
Schule in der Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Bereich der erweiterten Selbstverantwor-
tung. Die Schule konkretisiert die Bildungsplane; sie bestimmt im Schulprogramm Ziele und
Schwerpunkte ihrer padagogischen Arbeit; sie entscheidet Uber die facherlbergreifenden
Aufgabengebiete, Uber Abweichungen von den Stundentafeln oder besondere MaBnah-
men zur Foérderung von mehrsprachig aufwachsenden Schilern sowie Schilern mit Lern-
schwierigkeiten, Behinderungen oder besonderen Begabungen. Die Schule kann sich flr
klassen-, kurs- oder stufentbergreifende Unterrichtsformen entscheiden, Lernbereiche mit
facherverbindendem oder fachertbergreifendem Unterricht einfihren und zur Vertiefung und
Erweiterung des Bildungsauftrags erganzende Veranstaltungen anbieten. Sie kann von der
Kontingentstundentafel abweichen, soweit die Mindeststundenzahl der in den Jahrgangs-
stufen der Sekundarstufe | festgelegten Unterrichtsstunden nicht unterschritten wird. In der
Klassenstufe drei der Primarstufe sowie in der Sekundarstufe | kénnen die Halbjahreszeug-
nisse durch strukturierte Zielklarungsgesprache, Lernentwicklungsberichte und Lernverein-
barungen mit dem Schiler und seinen Eltern ersetzt werden. Die Schulkonferenz als obers-
tes Beratungs- und Beschlussgremium der allgemein bildenden Schulen beschlief3t insbe-
sondere Uber das Schulprogramm, die Antrége auf Einrichtung einer Integrationsklasse, auf
Durchflihrung eines Schulversuchs, auf Fihrung als Ganztagsschule, auf Einrichtung von
Betreuungsangeboten und andere padagogisch-administrative Fragen wie beispielsweise
die zeitweilige Aufhebung der Koedukation. Im Rahmen von Schulversuchen kénnen Veran-
derungen oder Erganzungen der Unterrichtsinhalte, Unterrichtsorganisation und Unterrichts-
methoden sowie innovative Formen der Kompetenzmessung erprobt werden (vgl. §§ 3-6,
8, 10, 44, 47, 50f., 85 SchulG).

Schulqualitat. Die Schule Gberpriift regelmaBig eigenverantwortlich die Umsetzung ihres
Schulprogramms durch schulinterne Evaluation. Diese kann sich auf die Schule als Ganzes
oder auf einzelne Kurse, Klassen und Stufen beziehen. Eine solche Qualitatsiberprifung
kann auch Gegenstand von Ziel- und Leistungsvereinbarungen zwischen Schulaufsicht und
Schulleitung sein. Die schullbergreifende und vergleichende Evaluation der pddagogischen
Arbeit der Schulen erfolgt durch die Schulinspektion im Auftrag der Behdrde. Die Schulins-
pektion untersucht die Qualitat der Bildungs- und Erziehungsprozesse und berichtet darlber
den Schulen und der Schulaufsicht; die Schulinspektoren sind in ihrer Qualitatsbewertung
nicht an Weisungen gebunden. Bei der Konzeption, Durchflhrung und Auswertung kdn-
nen sich die Schule und die Schulbehdrde Dritter bedienen. Die Schuler sind verpflichtet,
an Evaluationen teilzunehmen. Fir Qualitdtsentwicklung, Controlling und Berichtswesen im
Bereich der beruflichen Schulen ist das HIBB verantwortlich; es kann mit der Wahrnehmung
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behordlicher Aufgaben beauftragt werden (vgl. §§ 51, 76, 85, 85b, 100 SchulG; Orientie-
rungsrahmen Qualitatsentwicklung).

Finanzwesen. Die Schule erhalt Mittelzuweisungen flr ihren jahrlichen Haushalt vom Schul-
trager wie vom Land; in diesem Rahmen kann sie finanzielle Verpflichtungen eingehen. Ihr
stehen Haushaltsmittel zur Beschaftigung von Honorarkraften zur Verfigung. Werbung und
Schulsponsoring sind in begrenztem Rahmen zuldssig. Bei erheblichen Zuwendungen zur
Foérderung der schulischen Aufgaben darf sie auf Namen oder Firmenzeichen des Zuwenders
sowie Art und Umfang der Zuwendung hinweisen; eine darlber hinausgehende Produkt-
werbung ist unzuléassig. Die Schulelternschaft kann Spenden zur Férderung der schulischen
Arbeit sammeln, verwalten und verwenden. Zur Umsetzung ihres Fortbildungsplans steht
der Schule ein Fortbildungsbudget zur Verfligung. Die Einhaltung des Haushalts und die je-
derzeitige Uberpriifoarkeit der Mittelbewirtschaftung sind sicherzustellen. Uber den Haushalt
beschlieBt die Schulkonferenz auf Vorschlag der Lehrerkonferenz. Der Schulleiter ist fUr die
Aufstellung des jahrlichen Haushaltsplanes der Schule und die effiziente Mittelverwendung
verantwortlich (vgl. §§ 15a, 16, 90, 127a SchulG; § 10 LDO; § 67 LbG).

Personalwesen. Der Schulleiter entscheidet Uber Eignung, Auswahl und Einstellung
padagogischer Honorarkréafte zur Sicherstellung des Unterrichts in verlasslicher Schulzeit. Er
ist gegenuber den Lehrkraften und dem Verwaltungs- und Hauspersonal des Schultragers
weisungsbefugt. Die Schulkonferenz wird erst vor der endgultigen Beauftragung eines Schul-
leiters angehdrt. Die Schule wirkt an der Personalentwicklung durch eine schulprogramm-
orientierte Stellenausschreibung mit; die Schulleitung kann unter bestimmten Bedingungen
Stellenbesetzungen im schulbezogenen Ausschreibungsverfahren selbst vornehmen. Die
Schulkonferenz beschliet inren Fortbildungsplan. Der Schulleiter bezieht diesen und die indi-
viduellen Fort- und Weiterbildungswinsche sowie die obligatorischen mit Leistungspunkten
verbundenen Qualifizierungsportfolios der Lehrkréfte in die Jahresgespréache ein und schlief3t
mit ihnen Zielvereinbarungen Uber Schwerpunkte der Fortbildung und Qualifizierungsmai-
nahmen ab; er kann ggf. FortbildungsmaBnahmen anordnen (vgl. § 15a, § 86-90, 127b
SchulG; § 16a LDO; §§ 4, 63, 66 LbG).

Organisation und Verwaltung. Die Schule ist nichtrechtsfahige Anstalt 6ffentlichen
Rechts. Der Schulleiter kann auf der Grundlage einer Ermachtigung und im Rahmen der ver-
flgbaren Mittel Rechtsgeschéafte mit Wirkung flir den Schultrdger oder das Land abschlieBen
und fur diese Verpflichtungen eingehen. Das Schulgesetz hélt an der umfassenden Schulauf-
sicht durch das Land fest, schreibt zugleich aber vor, dass AufsichtsmaBnahmen so zu ge-
stalten sind, dass die p&dagogische Freiheit der Lehrkrafte und die p&dagogische Eigenver-
antwortung der Schulen gewahrt werden. Padagogische Bewertungen sowie unterrichtliche
und erzieherische Entscheidungen kann die Schulaufsicht nur autheben, wenn wesentliche
Verfahrens- und Rechtsvorschriften verletzt wurden, von unrichtigen Voraussetzungen oder
sachfremden Erwagungen ausgegangen wurde oder gegen allgemein anerkannte padago-
gische Grundséatze, BewertungsmafBstabe oder den Grundsatz der Gleichbehandlung der
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Schuler verstoBen wurde. Die Mitglieder der Schulleitung nehmen ihre Aufgaben auf der
Grundlage eines Geschaftsverteilungsplanes unter Berlicksichtigung der Funktionen selbst-
standig und eigenverantwortlich wahr; sie haben im Rahmen der Gesamtverantwortung des
Schulleiters Vorgesetztenfunktionen und sind insoweit gegentiber dem padagogischen und
sonstigen Personal weisungsbefugt. Der Schulleiter ist auch Dienstvorgesetzter im Rah-
men der rechtlich festgelegten Aufgaben; er kann einzelne Aufgaben delegieren. Die Schule
kann auf Antrag neue Modelle erweiterter Selbstverwaltung und Eigenverantwortung sowie
rechtlicher Selbststéndigkeit auf der Grundlage einer Kooperationsvereinbarung mit dem
staatlichen Schulamt erproben. Dabei sind Abweichungen von den bestehenden Rechts-
vorschriften bei der Stellenbewirtschaftung, Personalverwaltung, Sachmittelverwaltung so-
wie Unterrichtsorganisation und inhaltlichen Ausgestaltung des Unterrichts (z. B. bei den
Lehrplanen und Stundentafeln oder der &uBeren Differenzierung) zulassig; neue Formen der
Schulleitung und der Mitwirkung sowie Formen rechtlicher Selbststéndigkeit kbnnen erprobt
werden. Uber die Stellung des Antrags entscheidet die Schulkonferenz auf der Grundlage
einer die personellen, s&chlichen und unterrichtsorganisatorischen Méglichkeiten der Schule
berilcksichtigenden Konzeption (vgl. §§ 14, 26f., 871., 93, 127a,c, 129f. SchulG).

Padagogische Aufgaben. Die Schule flhrt die Erziehungs- und Bildungsarbeit im Rah-
men der geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eigenverantwortlich durch; die
Schulaufsicht soll die p&dagogische Eigenverantwortung der Schule und Lehrkrafte beach-
ten. In ihrem Schulprogramm legt sie die Ziele und Grundséatze ihrer Arbeit in Unterricht,
Erziehung, Beratung und Betreuung fest. Die Schule kann auf dieser Grundlage Zielverein-
barungen der Schulaufsicht abschlieBen und einen Schulversuch beantragen. Die Schulkon-
ferenz verflgt Uber weitreichende Befugnisse; sie entscheidet u. a. Uber den Schulhaushalt,
das Schulprogramm, die Ersetzung der Férderstufe durch eine schulartbezogene Organisa-
tion des Unterrichts, die Verteilung des Unterrichts im Rahmen der Kontingent-Stundentafeln
oder die Einrichtung eines funften Grundschuljahres an Férderschulen. Der Elternbeirat ist mit
erheblichen Mitbestimmungsrechten ausgestattetet; seiner Zustimmung bedurfen beispiels-
weise Abweichungen von den Stundentafeln und Art, Umfang und Beginn der Fachleistungs-
differenzierung (vgl. §§ 3, 4a, 5f., 14, 15a, 17a, 22f., 127b SchulG).

Schulqualitat. Der Schulleiter ist in Zusammenarbeit mit den Konferenzen fur die Quali-
tétssicherung und Qualitatsentwicklung der Unterrichts- und Erziehungsarbeit verantwortlich
und verpflichtet, fUr die interne Evaluation zu sorgen; dies kann auf der Grundlage von Ziel-
vereinbarungen Uber MaBnahmen der Qualitéts- und Organisationsentwicklung geschehen.
Die Schule kann zur internen Evaluation Dritte heranziehen und sich durch die Schulaufsicht
beraten lassen. Die Schule ist verpflichtet, an den durch die Schulaufsichtsbehdrden veran-
lassten Verfahren zur externen Evaluation durch das Institut fir Qualitatsentwicklung und an
landesinternen, landerlbergreifenden und internationalen Vergleichsuntersuchungen teilzu-
nehmen. Externe Fortbildungs- und Qualifizierungsangebote zum Erhalt und zur Erweiterung
der berufsbezogenen Qualifikation und zur Vorbereitung auf neue oder erweiterte Aufgaben
sind zu akkreditieren (vgl. §§ 83, 88, 92, 99b, 127b SchulG; § 64 LbG).
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Finanzwesen. Die Schule erhalt und bewirtschaftet Budgets aus Mitteln des Landes (Perso-
nalmittel) und des Schultragers (Sachmittel). Die vom Schultrager flr pddagogische Zwecke
zugewiesenen Mittel sollen gegenseitig als deckungsfahig erklart werden. Zur Erprobung von
Modellen der eigenverantwortlichen Steuerung der Schule sind Ausnahmen von der Trennung
der Mitteltragerschaft mit dem Ziel einer Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfa-
higkeit in der Verwaltung der Schule zulassig. Die Schule kann Sondermittel fir befristete Per-
sonalmaBnahmen zur Uberbriickung von Vakanzen eigenstandig bewirtschaften. Sie kann
wirtschaftliche Aktivitdten im Rahmen des Bildungsauftrags verfolgen sowie Spenden und
Zuwendungen, die mit Werbung verbunden sind, entgegennehmen, wenn der Werbeaspekt
hinter den padagogischen Nutzen deutlich zurtcktritt. Bei Zuwendungen mit Folgekosten ist
die Zustimmung des Schultragers zur Annahme erforderlich. Die Schule erstellt jahrlich den
Plan Uber die Verwendung der Haushaltsmittel, der Schulleiter bewirtschaftet die Haushalts-
mittel und gegenlUber dem Schulvorstand rechnungslegungspflichtig. Der Schulvorstand
entscheidet Uber die Grundsatze fur Werbung und Sponsoring in der Schule. Die Schule
kann Girokonten flihren; dabei sind Ausnahmen von den Landesvorschriften Uber Zahlungen,
BuchflUhrung und Rechnungslegung maéglich (vgl. § 3, 32, 38a, 43, 85, 111-113a SchulG;
Ziff. 1 u. 2.3 Erl. Beschéftigung padagogischer Mitarbeiter; Ziff. 1.8 LehrkréfteEinstellgRdAErl.;
Ziff 1-2 Erl. Wirtschaftliche Betatigung).

Personalwesen. Der Schulleiter ist Vorgesetzter aller an der Schule tatigen Personen;
er besucht und berat die an der Schule tatigen Lehrkrafte im Unterricht und trifft MaBnah-
men zur Personalbewirtschaftung und Personalentwicklung. Ihm sind zahlreiche dienst- und
arbeitsrechtliche Befugnisse Ubertragen wie beispielsweise die Begrindung eines Beamten-
verhaltnisses, der Abschluss eines Arbeitsvertrages, die Verlangerung oder Verklrzung der
Probezeit, die Gewahrung von Leistungspramien und Zulagen flir Lehrkréfte oder die Abord-
nung bis zur Dauer eines Schuljahres. Weiter gehende Befugnisse sind schulartspezifisch
eingeraumt; dabei verfligen die Leiter des Gymnasiums, der Gesamtschule und insbeson-
dere der Berufsschule Uber die weitest gehenden Befugnisse (Letzterer auch Abordnung
oder Versetzung von Beamten bis BesGr. A15 und vergleichbarer Beschéftigter). Darlber
hinaus kdnnen im Rahmen des Schulversuchs ,Personalkostenbudgetierung an Schulen
(PKB)“ den teilnehmenden Schulen erheblich weiter gehende Befugnisse Ubertragen werden,
beispielsweise zum Abschluss befristeter Arbeitsvertrage zur Beschaftigung von Vertretungs-
lehrkréften, sonstigen stundenweise beschéftigten Lehrkraften und nichtlehrendem Personal.
Verstarkt gilt dies flr die im Rahmen des Schulversuchs ,Berufsbildende Schulen in Nieder-
sachsen als regionale Kompetenzzentren (ProReKo)" Ubertragenen Befugnisse wie beispiels-
weise die nicht nur voriibergehende Ubertragung eines Dienstpostens fir Amter bis zur BesGr.
A15; die Verleihung eines anderen Amtes bis BesGr. A15; die Entlassung von Beamten auf
Probe wegen Nichtbewahrung, die Anderung von Arbeitsvertrdgen, die Versetzung in den
Ruhestand vor Erreichen der Altersgrenze oder Abmahnung, Kindigung und Abschluss von
Auflésungsvertragen. Die Lehrkréfte sind verpflichtet, Aufgaben im Rahmen der Eigenverwal-
tung der Schule und andere auBerunterrichtliche Aufgaben zu Ubernehmen. Der Schulleiter
hat jahrlich einen Plan Uber den Personaleinsatz zu erstellen; er kann Entscheidungen zur
verpflichtenden Teilnahme an Weiterbildungsveranstaltungen treffen. Die Schule wirkt bei der
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Besetzung der Schulleiterstelle mit; sie ist Uber die Bewerbungen zu unterrichten und kann
Besetzungsvorschlage machen. Wenn die Schulbehérde dem Vorschlag der Schule nicht
folgen will, entscheidet sie nach einer Einigungsfrist von acht Wochen, innerhalb welcher
die Schule eine mundliche Erdrterung verlangen kann (vgl. § 38a, 43, 45, 52, 112 SchulG;
Ziff. 3—5 RdErl. Dienstrechtliche Befugnisse).

Organisation und Verwaltung. Die Schule ist nichtrechtsfahige Anstalt inres Tragers und des
Landes. Sie ist im Rahmen der Fachaufsicht und der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
eigenverantwortlich in Planung, Durchfiihrung und Auswertung des Unterrichts, in der Erzie-
hung sowie in ihrer Leitung, Organisation und Verwaltung. Sie wird durch die Schulbehérden
unterstUtzt. Die Fachaufsicht soll so gehandhabt werden, dass die Eigenverantwortlichkeit der
Schule nicht beeintrachtigt wird. Zur Erprobung neuer organisatorischer Konzeptionen sowie
zur Uberpriifung und Fortentwicklung vorhandener Modelle kann die Schule einen Schulver-
such oder die Umwandlung in eine Ganztagsschule oder eine Versuchsschule beantragen,
wobei im letzten Falle auch von den bestehenden Schulformen abgewichen werden kann.
Der Schulvorstand unter Leitung des Schulleiters, dem auBerdem Vertreter der Lehrkréfte,
Erziehungsberechtigten und Schiler angehdren, hat die Aufgabe der Qualitatsentwicklung
der Schule. Er entscheidet insbesondere Uber die Nutzung der der Schule eingerdumten
Entscheidungsspielrdume, den Plan Uber die Verwendung der Haushaltsmittel und die Ent-
lastung des Schulleiters, Antrage an die Schulbehérde auf Genehmigung einer besonderen
Organisation, Vorschlage an die Schulbehérde zur Besetzung der Stelle des Schulleiters,
die Ausgestaltung der Stundentafel, Antrdge an die Schulbehérde auf Genehmigung von
Schulversuchen, Grundsatze fir Werbung und Sponsoring in der Schule sowie die jahrliche
Uberpriifung der Arbeit der Schule. Der Schulleiter tragt im Rahmen seiner Zustandigkeiten
die Gesamtverantwortung fur die Verwaltung der Schule und fir deren Qualitétssicherung
und Qualitatsentwicklung. Er vertritt die Schule nach auBen und nimmt das Hausrecht wahr;
er fuhrt die laufenden Verwaltungsgeschéfte, verfugt Uber erweiterte dienstrechtliche Befug-
nisse und kann Rechtsgeschéfte mit Wirkung fur den Schultrager und das Land abschlieBen
(vgl. §§ 1, 22f., 32, 34, 38a, 40, 43f.,120a, 121 SchulG).

Padagogische Aufgaben. Im Schulprogramm legt die Schule fest, welches Leitbild
und welche Entwicklungsziele die padagogische Arbeit und die sonstigen Tatigkeiten der
Schule bestimmen. Es ist Grundlage ihrer Qualitdtssicherung und Qualitatsentwicklung.
Der Unterricht in allgemein bildenden Schulen wird auf der Grundlage von Kerncurricula er-
teilt, die auf der Grundlage von Bildungsstandards die erwarteten Lernergebnisse und die
verbindlichen Kerninhalte des Unterrichts festlegen und der Schule die Auswahl der wei-
teren Inhalte Uberlassen. Die Fachaufsicht ist bei paddagogischen Bewertungen und Ent-
scheidungen begrenzt; diese kdnnen nur aufgehoben oder abgeédndert werden, wenn sie
gegen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften versto3en, von unrichtigen Voraussetzungen
oder sachfremden Erwdgungen ausgegangen wurde oder gegen allgemein anerkannte
padagogische Grundsatze oder BewertungsmaBstébe verstoBen wurde. Angesichts der
weitgespannten Aufgaben des Schulvorstandes, in dem Eltern- und Schilervertreter Mitglie-
der sind, sind die Befugnisse der Gesamtkonferenz entsprechend begrenzt; sie entscheidet
Uber das Schulprogramm, die Schulordnung, die Geschéfts- und Wahlordnungen, Fragen
der Kompetenzabgrenzung zwischen den verschiedenen Konferenzen und die Grundsatze
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zur Leistungsbewertung und Beurteilung. Der Schulvorstand entscheidet Uber die Bildung
von Schulprofilen, Uber die Wahlmoglichkeiten im Bereich der Stundentafeln und Uber eine
von diesen abweichende Verteilung der Fachstunden; nur die Zahl der Gesamtwochen-
stunden je Fach in den Schuljahrgangen flinf bis zehn ist einzuhalten. Der Schulleiter kann
Uber die Durchfiihrung von Teamunterricht und Klassenteilungen entscheiden. Die Schule
kann eine sténdige Zusammenarbeit mit anderen Schulen vereinbaren, um die Planung und
Durchflhrung des Unterrichts aufeinander abzustimmen oder auf andere Weise die Durch-
lassigkeit zwischen den Schulformen zu férdern bzw. ein differenziertes Unterrichtsangebot
zu ermdglichen. Die Schule kann im Rahmen eines Schulversuchs neue padagogische und
organisatorische Konzeptionen erproben (vgl. §§ 23, 25, 32-34, 50, 122 SchulG).

Schulqualitat. Auf der Grundlage ihres Schulprogramms Uberprift und bewertet die
Schule jahrlich den Erfolg ihrer Arbeit; der Schulvorstand entscheidet Uber die Grundsatze
fUr die interne Evaluation. Die Schule plant VerbesserungsmaBnahmen und flhrt diese nach
einer von ihr festgelegten Reihenfolge durch. Die Schule ist zur Teilnahme an der externen
Evaluation verpflichtet. Hierzu ermittelt die Schulinspektion im Auftrag der obersten Schulbe-
horde die Qualitat der einzelnen Schulen auf der Grundlage eines standardisierten Qualitats-
profils. Die Ergebnisse werden der Schule Ubermittelt (vgl. §§ 30, 32, 38a, 123a SchulG).

Finanzwesen. Die Schule nimmt ihre wirtschaftlichen Angelegenheiten im Rahmen der vom
Schultréager zur Verflgung gestellten Haushaltsmittel selbststandig und selbstverantwortlich
wahr. Sie kann Zuwendungen Dritter zur Forderung und Unterstitzung der Erziehungs- und
Bildungsarbeit einwerben und hierauf in geeigneter Weise hinweisen, soweit dies mit dem
Auftrag der Schule vereinbar ist. Mit Blick auf mogliche Folgekosten sind die Belange des
Schultrédgers und des Landes zu berticksichtigen. Eine gewerbliche Betatigung und der Ver-
trieb von Gegensténden in der Schule sind nicht gestattet; im Falle besonderer schulischer
Grinde kann der Schulleiter Ausnahmen zulassen. Er entscheidet im Einvernehmen mit dem
Schulelternbeirat Uber die Zulassung jahrgangsubergreifender Sammlungen sowie mit Zu-
stimmung von Elternbeirat und Schultrager Uber den schulinternen Verkauf von Speisen und
Getranken. Uber Sammlungen innerhalb einer Klasse entscheidet der Klassenleiter; Werbung
auf dem Schulgelande ist nicht zulassig; ausgenommen sind Anzeigen in Schilerzeitungen.
Schulen im Projekt ,Erweiterte Selbststandigkeit” erhalten ein Personalbudget nach MaBgabe
der schulartspezifischen Zuweisungen sowie ein Fortbildungskontingent; sie konnen in be-
stimmtem Umfang Stellen kapitalisieren (vgl. §§ 34, 89, SchulG; §§ 103, 105 Ubergreifende
Schulordnung).

Personalwesen. Der Schulleiter ist als Vorgesetzter gegenuber Lehrkraften, paddagogi-
schen und technischen Fachkréften, Betreuungskraften und Verwaltungs- und Hilfspersonal
weisungsberechtigt; ihm kdnnen dienst- und arbeitsrechtliche Aufgaben und Zustandigkeiten
des Dienstherrn Ubertragen werden. Die Einstellung, Entlassung und anderweitige Verwen-
dung von Verwaltungs- und Hilfspersonal sowie von Betreuungskraften durch den Schul-
tréger erfolgen im Benehmen mit dem Schulleiter. Er fuhrt regelmaBig Mitarbeitergesprache
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mit dem padagogischen Personal. Seine Zustandigkeiten umfassen die Genehmigung von
Nebentétigkeiten, Inlandsdienstreisen und Sonderurlaub sowie die Ausstellung von Dienst-
und Arbeitszeugnissen. Der Leiter einer Schule im Projekt ,Erweiterte Selbststéndigkeit”,
einer Ganztagsschule ,neuer Form“ oder einer Schule mit Hauptschulbildungsgang kann
Honorarvertrdge mit p&dagogischen Fachkréften abschlieBen. Die Bestellung des Schul-
leiters erfolgt im Benehmen mit dem Schultrdger und dem Schulausschuss. Schultréager
und Schulausschuss erhalten die schriftliche Auswahlentscheidung sowie das Bewerbungs-
schreiben der ausgewahlten Person vorgelegt. Schultrdger und Schulausschuss kénnen ihre
Benehmenserklarung vor der Auswahlentscheidung abgeben. In diesem Fall sind der Schul-
trager und der Schulausschuss berechtigt, die Bewerbungsschreiben einzusehen und Be-
werber zu Vorstellungsgespréchen einzuladen. In die Auswahl ihrer Lehrkrafte kann die Schu-
le einbezogen werden. Neben dem zentralen Lehrereinstellungsverfahren kénnen Stellen
auch ,schulscharf”, d. h. entsprechend dem von der Schule festgelegten Anforderungsprofil,
ausgeschrieben werden; dies gilt insbesondere flir Schulen im Projekt ,Erweiterte Selbst-
standigkeit” (vgl. §§ 23, 25f. SchulG).

Organisation und Verwaltung. Die Schule ist nichtrechtsfahige Anstalt des Schultragers.
Die Schule gestaltet im Rahmen der Rechts- und Verwaltungsvorschriften und Anweisungen
der Dienst- und Fachaufsicht ihre Arbeit in eigener Verantwortung. Sie plant, verwaltet und
organisiert ihre Angelegenheiten selbststandig und ist fur die Schulentwicklung und Qualitéats-
sicherung verantwortlich. Die Schulaufsicht berat und unterstitzt die Schule bei der Erflillung
ihrer Aufgaben und Ziele einschlieBlich der internen Evaluation; hierzu kénnen die Schulbehdrde
und die Schule Zielvereinbarungen abschlieBen. Die Schule kann sich am Schulversuch
»Selbstverantwortliche Schule” beteiligen, dessen Schwerpunkt im Bereich p&dagogisch-
unterrichtlicher Fragen liegt; die organisatorisch-administrativen Befugnisse beschranken
sich auf die Verflgung Uber ein Fortbildungskontingent, die Kapitalisierung von Stellen in be-
grenztem Umfang und die Entscheidung Uber das Sachmittelbudget. Die Aufgaben des aus
Vertretern der Lehrkréfte, Schiler und Eltern gebildeten Schulausschusses sind begrenzt.
Er soll das Zusammenwirken der Gruppen bei Meinungsverschiedenheiten ausgleichen; er
ist zu héren vor grundlegenden Veranderungen wie der Anderung oder SchlieBung der Schule,
der Namensgebung, der Durchflhrung eines Schulversuchs und vor dem Ausschluss eines
Schulers; die Hausordnung bedarf seiner Zustimmung. Neben dem Schulausschuss exis-
tieren die Gesamtkonferenz der Lehrkrafte, der Schulelternbeirat und die Versammlung der
Klassensprecher. Der Schulelternbeirat hat Anhérungsrechte; seiner Zustimmung bedurfen
insbesondere Abweichungen von der Stundentafel, Grundsatze Uber Hausaufgaben und
Schulfahrten sowie der Abschluss von Schulpartnerschaften. Der Schwerpunkt der Entschei-
dungsbefugnisse liegt bei der Gesamtkonferenz. Der Schulleiter ist den Konferenzen und der
Schulaufsicht gegenlber berichtspflichtig. Sein Amt ist mit umfangreichen Verwaltungsauf-
gaben und eingeschrankten dienstrechtlichen Befugnissen ausgestattet. Neben den allge-
meinen Verwaltungsaufgaben ist er fUr die Personalfihrung und die interne Evaluation verant-
wortlich (vgl. §§ 23, 26, 48, 73f. SchulG; Schulversuch ,Selbstverantwortliche Schule®).

Padagogische Aufgaben. Die Schulen legen im Rahmen des Schulgesetzes ihre pada-

gogischen Ziele und Schwerpunkte selbst fest; die Lehrkréfte gestalten ihre Erziehungs- und
Unterrichtsarbeit in eigener padagogischer Verantwortung im Rahmen der fir die Schule
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geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften, der Anordnungen der Schulaufsicht und
der BeschlUsse der Konferenzen. Eine generelle Verpflichtung zur Erstellung eines Schulpro-
gramms besteht nicht. Die Schule entscheidet im Rahmen der Vorgaben Uber Differenzie-
rungs- und FérdermaBnahmen sowie Uber Unterrichtsangebote im wahlfreien Bereich. Auf
der Grundlage der Bildungsstandards und weiteren Vorgaben der Schulaufsicht erstellt die
Schule schuleigene Arbeitspléne. Sie kann bis zu zehn Prozent des wodchentlichen Unter-
richtssolls jeder Klasse in eigener Verantwortung gestalten. Die Grundschule kann die fUr
die Facher und Fachbereiche ausgewiesenen Zeiten nach eigenen padagogischen Zielen
rhythmisieren. Die weiterflihrenden Schulen verteilen im Rahmen der Stundenkontingente in
eigener Verantwortung die Wochenstunden auf die einzelnen Facher oder Fachbereiche und
Klassenstufen; sie kdnnen die Gesamtstundenzahl der einzelnen Féacher bei entsprechendem
Ausgleich verandern und fur zeitlich befristete Projekte bis zu drei Wochenstunden pro Klasse
in eigener Verantwortung verwenden. Sie entscheiden selbststandig Uber eine Facher verbin-
dende Zusammenfassung von Fachanteilen, Gber Abweichungen von den Stundenansétzen
fOr die Pflichtfacher und Wahlpflichtfacher im Umfang einer Wochenstunde, Uber die Unter-
richtsorganisation einstlindiger Facher und die Nutzung von Unterrichtsstunden aus mehr-
stlindigen Fachern in anderen Fachern. Schulversuche dienen insbesondere der Entwicklung
neuer schulischer Strukturen, der Neubestimmung von Bildungszielen und Lerninhalten, der
Entwicklung neuer Lehr- und Lernverfahren und der Erprobung innovativer Methoden der
schulinternen Evaluation. Im Rahmen des (auf ca. zwdlf Schulen begrenzten) Modellversuchs
~elbstverantwortliche Schule” kann die Schule neue Inhalte und Facher zur Profilbildung
in ihre Schularbeit aufnehmen, von der vorgegebenen Unterrichtsstundendauer abweichen,
Uber den Unterrichts- und Arbeitsrhythmus wahrend des Schultages, der Schulwoche und
des Schuljahres entscheiden und unabhangig von den Vorgaben der Klassen- und Lern-
gruppenbildung jahrgangs- und facherUbergreifende Lerngruppen einrichten. Sie kann in-
dividuelle Bildungsgénge durch Schulzeit verkirzende FérdermaBnahmen ermdglichen und
selbststandig Uber Art, Umfang und Zahl der Leistungsiberprifungen entscheiden; sie ist
nicht an die bestehenden Versetzungsregelungen gebunden (vgl. §§ 20, 23, 25 SchulG; § 49
Ubergreifende Schulordnung; VwV Padagogischer Freiraum).

Schulqualitat. Die Schule legt ihr padagogisches Profil fest, um die Qualitat ihrer Arbeit
zu entwickeln. Durch interne Evaluation Uberpriift sie regelmaBig das Erreichen ihrer Ziele. Sie
ist verpflichtet, an den von der Schulbehdrde veranlassten MaBnahmen zur externen Evalua-
tion durch die Agentur flr Qualitatssicherung, Evaluation und Selbststandigkeit von Schulen
sowie an internationalen, landertbergreifenden und landesinternen Vergleichsuntersuchun-
gen teilzunehmen. Sie schlieBt auf der Grundlage der Ergebnisse der internen und externen
Evaluation mit der Schulbehdrde Zielvereinbarungen tber die weitere Qualitatsentwicklung
(vgl. §§ 23, 28, 97a SchulG).

Finanzwesen. Die Schule soll flr ihre padagogische Arbeit Budgets zur Verwendung in
eigener Verantwortung vom Schultréger und von der Schulbehdrde erhalten. Die Schulbe-
hoérde Uberweist Haushaltsmittel fur Lehr- und Lernmittel, Zuschisse fUr Schulfahrten und
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Reisekosten fur Lehrkrafte aus Anlass von Schulfahrten zur eigenverantwortlichen Bewirt-
schaftung; diese Mittel sind unter Berlcksichtigung vorgegebener Zweckbindungen grund-
satzlich deckungsfahig und kénnen von der Schule innerhalb ihres Gesamtbudgets nach
eigener Prioritdtensetzung verwendet werden. Der Schulleiter bewirtschaftet die Gberwiesenen
Mittel. Zur Haushaltstiberwachung sind die einzelnen Festlegungs- und Zahlungsvorgénge
in Listen nachzuweisen. Spenden oder Sachzuwendungen kénnen von der Schule ange-
nommen werden, wenn sie schulischen Zwecken dienen. Die Entgegennahme von Sachzu-
wendungen bedarf der Zustimmung des Schultrédgers. Schulsponsoring ist zulassig, wenn
es dem Erziehungs- und Bildungsauftrag der Schule nicht widerspricht. Geldspenden sind
an den Schulférder- oder Elternverein oder den Schultrager abzufiihren. Die Gesamtkon-
ferenz beschlieBt Grundsatze Uber Art und Form der Werbung und des Sponsorings; die
Verwendung entsprechender Einnahmen setzt das Einverstandnis des Schultrégers voraus.
Die Entscheidung Uber die Zulassigkeit von Spenden im Einzelfall und Uber den Abschluss
von Sponsoring-Vereinbarungen (ggf. Zustimmung des Schultrégers) trifft der Schulleiter.
Ganztagsschulen stellt der Schultrager im Rahmen seiner Zustandigkeit die erforderlichen
Personalressourcen und zusétzliche Zuschisse zur sachlichen Ausstattung der Schule zur
Verfliigung (vgl. §§ 24, 26 Schul; VwV Sachmittelbudget; VwV Sponsoring).

Personalwesen. Der Schulleiter ist als Vorgesetzter weisungsberechtigt gegentber den
an der Schule tatigen Lehrkraften, paddagogischen Mitarbeitern, Betreuungskraften und Mit-
arbeitern, die im Dienst des Schultragers stehen. Er entscheidet Gber den Jahresurlaub flr
das nicht lehrende Landespersonal und Sonderurlaub fur Lehrkrafte und Fachmoderatoren,
Uber Veranstaltungen der Lehrerfort- und -Weiterbildung einschlieBlich der Verpflichtung des
lehrenden Personals zur Teilnahme, Uber Nebentatigkeiten der Lehrkrafte, Uber die ErmaBi-
gung der Regelstundenzahl aus Altersgriinden und Uber die Genehmigung von Dienstreisen.
Vor dem Hintergrund von Unterrichtsbesuchen und Fachgesprachen erstellt er Beurteilun-
gen. Der Schulleiter ist daflr verantwortlich, dass jede Lehrkraft ihre Unterrichtsverpflichtung
erfullt und dass das vorhandene Arbeitspotential des Lehrerkollegiums mdéglichst vollstandig
ausgeschopft und Unterrichtsausfall vermieden wird. Zum flexiblen Unterrichtseinsatz der
Lehrkrafte kann er die Uber- oder Unterschreitung der Unterrichtsverpflichtung im Umfang
von bis zu vier Wochenstunden pro Lehrkraft anordnen; an berufsbildenden Schulen kann
in einem noch gréBeren Umfang von der Unterrichtsverpflichtung abgewichen werden. Der
Schulleiter hat einen Ausgleich spatestens im folgenden Schuljahr sicherzustellen. Mehr- oder
Minderzeiten dirfen am Ende des Schuljahres 80 Unterrichtsstunden nicht Uberschreiten.
Der Schulleiter kann eine Lehrkraft verpflichten, Aufgaben im Rahmen der Eigenverwaltung
der Schule und andere schulische Aufgaben auBerhalb des Unterrichts zu Ubernehmen. Er ist
fUr die Personalentwicklung und die Erstellung eines darauf abgestimmten Fortbildungsplans
der Schule verantwortlich, in dem er die an der bendtigten Schule verschiedenen Kompeten-
zen zu bericksichtigen hat. Jede Lehrkraft ist verpflichtet, im Verlauf eines Schuljahres min-
destens zwei Unterrichtsstunden anderer Lehrkréfte zu besuchen und den eigenen Unterricht
zu 6ffnen. Der Schulleiter ist flr die Durchflhrung des schulbezogenen Lehrerauswahlver-
fahrens verantwortlich; in den Ausschreibungstext kdnnen schulspezifische Anforderungen
aufgenommen werden; Uber den Vorschlag entscheidet das Landesverwaltungsamt. Die
Gesamtkonferenz hat bei der Besetzung der Schulleiterstelle ein Anhdrungsrecht; nach einer
Einigungsfrist von sechs Wochen entscheidet die Schulbehérde (vgl. §§ 26, 30f. SchulG;
VwV Unterrichtseinsatz; VwV Einstellungsverfahren).
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Organisation und Verwaltung. Die Schule ist nichtrechtsféhige Anstalt; sie untersteht
der herkbmmlichen umfassenden Schulaufsicht (Schulgestaltung, Dienst- und Fachauf-
sicht). Die Schule ist im Rahmen der staatlichen Verantwortung und der Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften selbststandig in der Planung und Durchflhrung ihrer padagogischen
und administrativen Aufgaben; die Fachaufsicht férdert ihre Selbststandigkeit. Der Schulleiter
kann Rechtsgeschafte mit Wirkung flir den Schultrager bzw. die Schulaufsichtsbehérde ab-
schlieBen. Die Schule kann sich ein eigenes Profil geben und entscheidet auf der Grundlage
des vorhandenen Bedarfs und ihrer personellen, sachlichen und haushaltsmaBigen Mog-
lichkeiten. In ihrem Schulprogramm legt sie fest, welche Entwicklungsziele die Planung der
padagogischen Arbeit und die Aktivitdten der Schule bestimmen; es ist Grundlage flir die
Koordinierung der Handlungen der in der Schule tatigen Personen und ihrer Verpflichtung zur
kontinuierlichen Sicherung der Qualitét ihrer Arbeit. Das Schulgesetz verpflichtet die oberste
Schulbehoérde, der Schule schrittweise weitere Entscheidungsbefugnisse mit dem Ziel der
Erhdhung ihrer Selbststandigkeit zu Ubertragen. Zur Erprobung neuer organisatorischer Kon-
zeptionen kann die Schule mit Genehmigung der obersten Schulbehérde einen Schulver-
such durchfiihren. Der Schulleiter erledigt die laufenden Verwaltungsgeschéfte und nimmt die
nicht den Konferenzen vorbehaltenen Aufgaben wahr. Zur Sicherung des Ganztagsangebots
und Ausgestaltung der regelmaBigen Zusammenarbeit kann der Leiter einer offenen Ganz-
tagsschule mit auBerschulischen Institutionen eine Kooperationsvereinbarung abschlieBen.
Die Konferenzen koordinieren die Erziehungs- und Unterrichtsarbeit im Rahmen der gesam-
ten Schule. Zentrales Beratungs- und Entscheidungsgremium ist die Gesamtkonferenz der
Lehrkréfte sowie der Vertreter der Eltern und Schuler. Sie beschlieit Uber alle wesentlichen
Angelegenheiten der Schule; hierzu gehéren insbesondere die padagogischen Grundsatze
und Konzepte (z. B. offene Ganztagsschule), die Beantragung eines Schulversuchs, das
Schulprogramm, die Grundsétze der Leistungsbewertung, pédagogische Unterstitzungs-
maBnahmen, die Hausordnung, der Erlass von Geschéftsordnungen, die Errichtung von Teil-
konferenzen, Grundsétze flr Unterrichtsverteilung, die Zusammenarbeit mit dem Schultrager
und auBerschulischen Einrichtungen sowie die Verteilung der Haushaltsmittel (vgl. §§ 2, 11,
24-28, 83 SchulG).

Padagogische Aufgaben. Auf der Grundlage des schulgesetzlichen Erziehungs- und
Bildungsauftrages entwickelt die Schule ihr eigenes padagogisches Profil. Sie gibt sich hierzu
ein Schulprogramm, das darlber Auskunft gibt, welche Entwicklungsziele und Leitideen die
Planung der padagogischen Arbeit und die Aktivitdten der Schule bestimmen; das Schulpro-
gramm ist Grundlage fur die Koordinierung der Handlungen aller in der Schule tatigen Perso-
nen. Zur Erprobung neuer padagogischer Konzeptionen kann ein Schulversuch durchgefihrt
werden. Die Schule kann in einzelnen Schuljahrgdngen oder Fachern eigene Fachlehrplane
zur Grundlage ihrer Unterrichtsarbeit machen. Zur Verbesserung der Erfolgschancen der
Schdler kdnnen Eltern-Schiler-Vereinbarungen Uber die Rechte und Pflichten der am Erzie-
hungsprozess Beteiligten getroffen werden. Die Grundschule legt in ihrem p&dagogischen
Konzept die Bedingungen flir eine verlassliche Gestaltung des Schultages fest und entscheidet
selbststandig Uber eine flexible Klassen- und Lerngruppenbildung sowie die Unterrichtsor-
ganisation (z. B. Zusammenfassung von Fachern, Epochenunterricht). Die Stundentafel ist
flexibilisiert; es ist nur sicherzustellen, dass Uber den Zeitraum der Grundschule alle betrof-
fenen Facher ausgewogen vertreten sind. Die Stundentafeln fir die Sekundarstufen ermdg-
lichen Handlungsfreirdume bei der Unterrichtsorganisation in Form des fachbezogenen,
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facherlbergreifenden oder facherverbindenden Unterrichts. Eine Schule, die Ganztagsschule
werden will, muss ein padagogisches Konzept fur die ganztagige Erziehungs- und Bildungs-
arbeit entwickeln; sie kann den Tagesablauf nach padagogischen und lernpsychologischen
Gesichtspunkten rhythmisieren und die Dauer der Unterrichtsstunde flexibel bestimmen. Die
Lehrkrafte unterrichten in eigener padagogischer Freiheit und Verantwortung auf der Grund-
lage der Rechts- und Verwaltungsvorschriften sowie der Beschllsse der Konferenzen; diese
haben auf die padagogische Freiheit Rlcksicht zu nehmen (vgl. §§ 11f., 24, 30 SchulG; VwV
Schulprogramm; VwV Schulversuche; VwV Ganztagsschule; VwV Grundschule; VwV Lehr-
plan Sek. I; VWV Arbeit der Schulen).

Schulqualitat. Die Schule ist zur kontinuierlichen Qualitatssicherung verpflichtet; ihr ob-
liegt die interne Evaluation, bei der sie sich der Mitarbeit Dritter bedienen kann. Das Landes-
institut fir Schulqualitdt und Lehrerbildung Sachsen fUhrt die externe Evaluation in Form
von Schulbesuch, Inspektion und Schulbefragungen durch; zentrale Leistungserhebungen
werden vom Landesinstitut in Zusammenarbeit mit der Schulbehdrde durchgefuhrt. Die Kri-
terien der internen und externen Evaluation sind aufeinander abzustimmen (vgl. §§ 11a, 82
SchulG).

Finanzwesen. Die Schule erhalt vom Schultrdger und von der Schulbehérde flr ihre Auf-
gaben Haushaltsmittel zur eigenverantwortlichen Verwendung. Der Schulleiter verwaltet
das Schulvermdgen und die zugewiesenen Haushaltsmittel und legt jahrlich Rechenschaft
gegenUber der Schulkonferenz Uber die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel und der der
Schule zugewiesenen Stellen ab. Er kann fUr die Schule Girokonten einrichten. Unter der Vor-
aussetzung, dass Stellen oder Stellenanteile unbesetzt sind, kann der Schulleiter beantragen,
dass bis zu 10 Prozent der zugewiesenen Stellen oder Stellenanteile in Haushaltsmittel um-
gewandelt werden; diese werden der Schule als Personalkostenbudget zur selbststandigen
Bewirtschaftung zugewiesen. Bei schulischen Veranstaltungen durfen Waren grundsatzlich
nicht angeboten oder verkauft werden; Entsprechendes gilt flir den Abschluss sonstiger Ge-
schafte. WerbemaBnahmen und Sammlungen, die nicht schulischen Zwecken dienen, sind
unzuléssig. Die Schule darf zur Erflllung ihrer Aufgaben Zuwendungen von Dritten entge-
gennehmen und auf deren Leistungen in geeigneter Weise hinweisen, wenn dies mit dem
Bildungs- und Erziehungsauftrag vereinbar ist und die Werbewirkung hinter den schulischen
Nutzen zuriicktritt. Uber Ausnahmen vom Verbot des Verkaufs von Waren, des Abschlusses
von Geschéaften und der Werbung in der Schule entscheidet die Schulkonferenz, im Falle
allgemeiner Ausnahmen die Schulaufsichtsbehdrde. Im Rahmen der Verpflichtung der Schule
zur Zusammenarbeit mit Tragern des auBerschulischen Bildungswesens kann der Schulleiter
finanzielle Verpflichtungen eingehen, soweit fur diesen Zweck Mittel zur Verflgung stehen.
Die Kosten der Schulervertretungen werden vom Schultrdger und vom Land getragen; flr
den Abschluss von Rechtsgeschaften bedUrfen sie einer flr das einzelne Rechtsgeschaft
ausgestellten Vollmacht des Kostentragers. Die berufsbildende Schule und das Regionale
Berufsbildungszentrum (RBZ) kénnen im Rahmen selbst erwirtschafteter Mittel Angebote der
beruflichen Weiterbildung in Abstimmung mit den 6rtlichen Weiterbildungsverbinden vorhalten;
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das Land stellt Stellen, Personalmittel und Mittel fir die persdnlichen Kosten der Lehrkréfte
zur Verflgung (vgl. §§ 3, 29, 33, 49f., 80, 101 SchulG, VwV Befugniserweiterung BS/RBZ).

Personalwesen. Der Schulleiter ist als Vorgesetzter gegentiber den Lehrkraften und
den Ubrigen an der Schule Beschaftigten weisungsberechtigt; er entscheidet im Rahmen der
von der Lehrerkonferenz beschlossenen Grundsétze Uber die Fortbildungsplanung der Schule.
Er kann andere Lehrkrafte beauftragen, Teile seiner Aufgaben in seinem Auftrag zu erfillen.
Die wochentlichen Pflichtstunden der Lehrkrafte sind keine Mindest- oder Hochstgrenze; der
Schulleiter nimmt die auf einen Zweijahreszeitraum bezogene Budgetierung der flr die pada-
gogische Arbeit und fUr Leitungs- und Koordinationsaufgaben verfligbaren Stunden vor. Der
Schulleiter fuhrt im Rahmen der schulinternen Personalflihrung und -entwicklung regelmaBig
Mitarbeitergesprache und gibt Ruckmeldungen fur die schulinternen Leitungskréafte. Diese
Gespréche dienen der Potenzialanalyse und sind zu dokumentieren. Er kann in Mitarbeiter-
gespréachen Zielvereinbarungen treffen. Dem Schulleiter ist im Rahmen des zugewiesenen
Budgets die Befugnis Ubertragen, befristete Beschaftigungsverhaltnisse mit Lehrkraften fur
unterrichtliche oder unterrichtsergdnzende Tatigkeiten zu begriinden, Dienstleistungsvertrage
mit selbststandig tatigen Personen befristet abzuschlieBen, befristete Kooperationsvertrage
mit Unternehmen oder Institutionen einzugehen und die Mehrarbeitsmittel zu bewirtschaften.
Er kann auBerhalb des Lehrplans und flr weitere padagogische Angebote und Betreuungs-
maBnahmen auch Personen einsetzen, die bei einem Schultréger, einem Elternverein oder
einer Institution beschaftigt sind, sowie bei schulischen Veranstaltungen geeignete Perso-
nen zur Unterstitzung der Lehrkréafte unter deren Verantwortung einsetzen; diese Tatigkeiten
erfolgen ohne Vergutung. Im schulbezogenen Lehrereinstellungsverfahren entscheidet der
Schulleiter Uber die Bewerberauswahl; eine schulinterne Abstimmung findet nicht statt. Er
Ubermittelt seinen Auswahlvermerk und die Bewerbungsunterlagen der ausgewahlten Lehr-
kraft an das Ministerium, das nur noch beamten- bzw. tarifrechtliche Fragen pruft. Der aus
Vertretern der Lehrkrafte, Eltern und Schiler bestehende Schulleiterwahlausschuss wahit
unter den bis zu vier geeigneten Personen, die das Ministerium vorschlagt, mit absoluter
Mehrheit seiner Mitglieder, den Kandidaten, der durch das Ministerium ernannt wird. Dem
Leiter einer berufsbildenden Schule bzw. des Regionalen Berufsbildungszentrums sind er-
heblich erweiterte Personalfiihrungsbefugnisse Ubertragen. So nehmen die Leiter beispiels-
weise fUr die zugewiesenen Planstellen und Vertretungsfondsmittel die Bewerberauswahl vor
und schlieBen zeitlich befristete Angestelltenvertrage flr Vertretungs- und Aushilfskrafte ab;
sie beenden Arbeitsverhéltnisse durch Kindigung in der Probezeit und entscheiden Uber die
Verlangerung der Probezeit und Entlassung bei Nichtbewahrung in der laufbahnrechtlichen
Probezeit, Ubertragen ihre Befugnisse und Aufgaben auf die Leiter von Abteilungen (z. B. An-
ordnung von Vertretungen und Mehrarbeit fir die Dauer von zwei Wochen); sie entscheiden
Uber die schulbezogene Ausschreibung und Besetzung von Funktionsstellen und Uber Be-
forderungen oder Eingruppierungsmaoglichkeiten nach den entsprechenden Entgeltgruppen
sowie Uber die Umwandlung von Planstellen im Rahmen des Projektes ,Geld statt Stellen” in
eigener Verantwortung (vgl. §§ 33f., 37-39 SchulG; Ziff 2—3 Einstellungshinweise; § 2 VwV
Personalkostenbudgetierung; VwV Befugniserweiterung BS/RBZ).
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Organisation und Verwaltung. Die Schule ist nichtrechtsfahige Anstalt und untersteht
der umfassenden Schulaufsicht, die auch im Einzelfall anstelle der Schule tatig werden kann.
Soweit die Schule Verwaltungsakte erlasst, gilt sie als untere Landesbehotrde. Die Trager
berufsbildender Schulen kénnen diese als rechtsfahige Anstalten des &ffentlichen Rechts
errichten. Der Schulleiter kann auf der Grundlage einer allgemein oder im Einzelfall erteilten
Vollmacht und im Rahmen der ihm zur Verfligung stehenden Mittel Rechtsgeschéafte ab-
schlieBen und mit Wirkung fir den Schultrager oder das Land Verpflichtungen eingehen;
er handelt dabei in Vertretung der Kostentrager. Die Schule ist im Rahmen der geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften selbststandig in der Durchftihrung ihres Auftrages und
in der Verwaltung ihrer Angelegenheiten. Sie gibt sich zur Ausgestaltung ihrer pddagogischen
Arbeit und des Schullebens ein Schulprogramm. Die Schule arbeitet mit anderen padago-
gischen Institutionen in ihrem Umfeld zusammen und kann Vertrage Uber Art, Umfang und
Inhalt dieser Zusammenarbeit abschlieBen. Sie kann zur Erprobung von Abweichungen in
Bezug auf Organisation und Verwaltung, Bildungsgange und AbschlUsse, Aufnahmevoraus-
setzungen und Mitbestimmung einen Schulversuch beantragen. Der Schulleiter erledigt die
laufenden Verwaltungsgeschéfte, leitet die zentralen Konferenzen und nimmt die diesen nicht
vorbehaltenen Aufgaben wahr; er verflgt durch seine Personalfihrungskompetenzen Uber
eine relativ starke Position. Die Schulkonferenz beschlieBt als oberstes Beschlussgremium
der Schule insbesondere Uber die Grundsétze der Erziehungs- und Unterrichtsarbeit und das
Schulprogramm, Uber Grundsatzfragen der Anwendung von Rahmenrichtlinien, Lehrplanen,
Stundentafeln und Lehrmethoden und Uber Grundsatze fUr die Leistungsbewertung und Ver-
setzung, fur Hausaufgaben und Klassenarbeiten, fur den schulart-, jahrgangs-, facher- und
lernbereichsubergreifenden Unterricht und die Formen der Differenzierung sowie flr Betriebs-
erkundungen, Betriebspraktika und Praxistage; sie beschlieBt des Weiteren Uber die Schul-,
Haus- und Pausenordnungen, die Beantragung eines Schulversuchs, die Einflhrung der
Ganztagsschule, die Festlegung der Unterrichtszeit und die Zahl der Unterrichtstage in der
Woche, Ausnahmen vom Verbot des Warenverkaufs und den Abschluss sonstiger Geschéfte
sowie Folgerungen aus Ergebnissen externer Evaluationen und sonstiger MaBnahmen der
Qualitatssicherung und -entwicklung. Die Lehrerkonferenz berat alle Angelegenheiten, die in
der Schulkonferenz behandelt werden, und beschlieBt insbesondere Uber Grundsétze fur die
Koordinierung von Unterrichtsinhalten und -methoden, die Aufstellung des Stunden-, Auf-
sichts- und Vertretungsplanes, die Verteilung der Verwaltungsarbeit auf die Lehrkréafte und die
Fortbildungsplanung. Der Schulleiter des Regionalen Bildungszentrums ist fur die Geschéfts-
fihrung des RBZ verantwortlich; sie erfolgt auf der Grundlage der Zielvereinbarungen mit
der Schulaufsichtsbehorde. Der Schulleiter tragt die Verantwortung fur die Verwaltung und
die padagogische Arbeit des RBZ und vertritt es nach auBen. Der Trager des RBZ bestimmt
die Mitglieder des Verwaltungsrates. Soweit nicht jeweils ein Vertreter der Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberseite dem Verwaltungsrat als stimmberechtigtes Mitglied angehort, sollen sie
an den Sitzungen des Verwaltungsrates mit beratender Stimme teiinehmen; auch ein Vertreter
der Schulaufsichtsbehérde kann mit beratender Stimme teilnehmen. Der Verwaltungsrat
fUhrt die Aufsicht Uber die Tatigkeit der GeschaftsfUhrung. Ihm obliegt insbesondere die Be-
schlussfassung Uber die Feststellung und Anderung des Wirtschaftsplanes, die Feststellung
des Geschaftsberichtes und die Entlastung der Geschéaftsfihrung; er beschlie auf Vorschlag
der Padagogischen Konferenz Uber das Schulprogramm, den Antrag auf Durchfiihrung ei-
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nes Schulversuchs und die Grundsétze der Zusammenarbeit mit den Ausbildungsbetrieben
und auBerschulischen Institutionen. Er kann jederzeit von der GeschaftsfUhrung Uber alle
Angelegenheiten des RBZ Berichterstattung verlangen (vgl. §§ 2f., 64, 108f., 125, 128, 138
SchulG).

Padagogische Aufgaben. Auf der Grundlage des Erziehungs- und Bildungsauftrages
gibt sich die Schule zur Ausgestaltung ihrer padagogischen Arbeit ein Schulprogramm, das
von der Schulkonferenz in regelmaBigen Abstanden zu Uberprifen ist. Zur Erprobung neuer
padagogischer Konzeptionen kann sie einen Schulversuch beantragen, der sich auf Lehr-
und Lernverfahren, Lernziele und -inhalte, Bildungsauftrag, Bildungsgange und AbschlUsse,
Aufnahmevoraussetzungen und Zahl der Jahrgangsstufen beziehen kann. Eine Gemein-
schaftsschule beschreibt in einem padagogischen Konzept, in welcher Form das gemeinsame
Lernen Uber die Jahrgangsstufen 5 und 6 hinaus bis Jahrgangsstufe 10 realisiert werden soll.
Die Grundschule organisiert fUr die tagliche Schulzeit einen festen zeitlichen Rahmen; in ihrem
padagogischen Konzept entscheidet sie Uber die Bildung jahrgangsibergreifender Lerngrup-
pen. Auf der Grundlage der Kontingentstundentafel kdnnen die Facher innerhalb des Schul-
jahres im Epochenunterricht erteilt und Stundenanteile mehrerer Facher in einem Projekt zu-
sammengefasst werden. Das flr ein Fach oder einen Fachbereich vorgesehene Kontingent
kann in den ersten sechs Jahrgangsstufen auf jeweils zwei Jahre und in den Jahrgangsstufen
sieben bis neun bzw. zehn frei auf die Jahrgangsstufen verteilt werden. Unter Berlcksichti-
gung der Fachmindestkontingente kénnen Stundenanteile einem anderen Fach oder Fach-
bereich zugewiesen werden. Fir das Férderkonzept der Schule kénnen Stundenanteile aller
Facher eingesetzt werden. Die Gestaltung des Wahlpflichtbereichs der Sekundarstufe | ist
Teil des Férderkonzepts der Schule. Die Schule entscheidet, ob der Unterricht schulart-, jahr-
gangs-, facher- und lernbereichsubergreifend erteilt wird. Als Instrument lernprozessbeglei-
tender Beobachtung und individueller Férderung erstellt jede allgemein bildende Schule auf
Beschluss der Klassenkonferenz einen Lernplan fUr jeden Schuler mit besonderer Begabung
oder mit Lernproblemen. Der Lernplan enthélt verbindliche Absprachen zwischen den am
schulischen Werdegang des Schulers Beteiligten Uber zu treffende MaBnahmen und deren
Unterstltzung. Zur Vermeidung der Abschulung ohne Schulabschluss kénnen die Schulen
der Sekundarstufe | beschlieBen, dass leistungsschwache Schiler an der Abschlussprifung
des jeweils unterhalb des besuchten liegenden Bildungsgangs teilnehmen missen (vgl. §§ 3,
43, 138 SchulG; § 3 GrundschulVO; Ziff. |, Ill Kontingentstundentafel).

Schulqualitat. Die Sicherung und Fortentwicklung der Qualitat der schulischen Arbeit
auf der Grundlage des Schulprogramms sind Aufgaben der Schulkonferenz und des Schul-
leiters; eine interne Evaluation durch die Schule ist im Schulgesetz nicht vorgesehen. Das
Schulprogramm ist regelmaBig zu Uberprifen und weiterzuentwickeln. Das RBZ schlie3t mit
der Schulaufsichtsbehdrde Zielvereinbarungen tber Qualitdtssicherungs- und Qualitatsent-
wicklungsmaBnahmen ab. Mit dem Projekt ,Evaluation im Team (EVIT)" hat Schleswig-Hol-
stein als erstes Bundesland 2004 die flaichendeckende externe Evaluation der Schulen unter
der Verantwortung des Instituts fir Qualitatsentwicklung an Schulen in Schleswig-Holstein
(IQSH) eingefuhrt. Die Schulen werden Uber die Ergebnisse informiert (vgl. §§ 33, 108f., 134
SchulG).
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Finanzwesen. Das Kultusministerium beabsichtigt, einer begrenzten Zahl von Schulen ein
Personalkostenbudget fur ein eigenverantwortliches Personalmanagement zuzuweisen. Die
zur Deckung des laufenden Lehrmittelbedarfs erforderlichen Mittel zur selbststandigen Be-
wirtschaftung Uberweist der Schultrdger dem Schulleiter (Soll-Vorschrift); die Schulkonferenz
entscheidet Uber die Anforderung von Haushaltsmitteln beim Schultrager. Die Schule darf
Spenden entgegennehmen, wenn sie padagogischen Zwecken dienen sowie eine etwaige
Werbung deutlich hinter den Nutzen zurtcktritt und nur einen geringen Umfang hat. Dasselbe
gilt fir Spenden an die Schilermitverantwortung, Uber deren Annahme der Verbindungslehrer
und der Schulleiter entscheiden. FUr kurzfristige Vertretungen in der Grundschule kann der
Schulleiter im Rahmen des so genannten 70-Stunden-Budgets direkt Vertrage abschlieBen
(vgl. §§ 47f. SchulG; VwV Werbung).

Personalwesen. Die Bestellung des Schulleiters erfolgt durch die Schulaufsichtsbe-
hérde. Schulkonferenz und Schultrager sind berechtigt, Besetzungsvorschlage zu machen.
Die Vorschlagsberechtigten sind gehalten, bei sonst gleichen Qualifikationen der Bewerber
dem Bewerber den Vorzug zu geben, der der Schule nicht angehort. Die obere Schulauf-
sichtsbehorde setzt sich mit der Schulkonferenz und dem Schultrédger ins Benehmen, falls
sie ihren Vorschlagen nicht entspricht. Kommmt eine Einigung nicht zustande, entscheidet die
oberste Schulaufsichtsbehorde. Der Schulleiter wirkt durch Beteiligungsgesprache bei der
Einstellung von Lehrkraften mit; er kann Uberdies schulbezogene Stellenausschreibungen
durchfiihren und der Schulverwaltung Besetzungsvorschlage einreichen; die Lehrerkonferenz
kann Empfehlungen abgeben. Der Schulleiter fihrt die Dienstaufsicht Uber das padagogi-
sche und sonstige Personal und ist weisungsbefugt; er flhrt mit den Lehrkréften regelmaBig
Beratungsgespréche, die mit entsprechenden Zielvereinbarungen enden kdnnen, Uber die
Qualitat der unterrichtlichen, erzieherischen und auBerunterrichtlichen Leistungen und die
individuelle Fortbildungsplanung der Lehrer. Im Rahmen des geplanten eigenverantwortlichen
Personalmanagements flr ausgewahlte Schulen sind weiter gehende Befugnisse des Schul-
leiters zu erwarten (vgl. §§ 39-41 SchulG; VwV Lehrereinstellung; VwV Beratungsgesprach
und dienstliche Beurteilung).

Organisation und Verwaltung. Das Schulgesetz halt an der umfassenden Schulaufsicht
(Fachaufsicht) durch das Land fest; die Schule ist eine nichtrechtsfahige Anstalt des offent-
lichen Rechts. Doch berechtigt das Schulgesetz die Schule, die zur Aufrechterhaltung der
Ordnung des Schulbetriebs und zur Erflillung der ihr Ubertragenen unterrichtlichen und er-
Zieherischen Aufgaben erforderlichen MaBBnahmen zu treffen und 6rtliche Schulordnungen,
allgemeine Anordnungen und Einzelanordnungen zu erlassen. Inhalt und Umfang der Re-
gelungen ergeben sich aus Zweck und Aufgabe der Schule. Soweit die Schule auf dem
Gebiet der inneren Schulangelegenheiten einen Verwaltungsakt erlésst, gilt sie als untere
Sonderbehdrde. Die Erméchtigung zum Abschluss von Rechtsgeschéaften folgt konkludent
aus der Bereitstellung von Haushaltsmitteln durch den Schultrager (Verwaltungsaufgaben)
und das Land (Personalvertretungsmittel). Die Schulaufsichtsbehérde kann fur die Schulen
im Gebiet eines Schultragers aus dem Kreis der Schulleiter einen geschaftsfihrenden Schul-
leiter bestellen, der alle Angelegenheiten, die eine einheitliche Behandlung erfordern oder ihm
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durch besondere Anordnung Ubertragen werden (z. B. Entscheidung Uber Abweichungen
von den Schulbezirksregelungen), zu besorgen hat. Ein neues Steuerungsinstrument der
Schulaufsicht ist die mit der Einzelschule abzuschlieBende Zielvereinbarung. Die der Schule
Ubertragenen Aufgaben und die Mitwirkungsrechte der Eltern, Schiler und Lehrer, die das
Gesetz detailliert regelt, bleiben im herkémmlichen Rahmen (z. B. Sicherung des geordneten
Schulbetriebes, AuBenvertretung, Kooperation mit anderen Schulen, Beanstandung rechts-
widriger KonferenzbeschlUsse, Unterrichtsbefreiung und Schulzeitverlangerung (Schulleiter);
Leistungsbewertung, Prifungen, Zeugnisse, Versetzungen usw. (Klassen- und Lehrerkon-
ferenzen)). Die Schulkonferenz verflgt Gber Informations-, Anhérungs-, Vorschlags- und
Beschlussrechte. Ihre Zustimmung ist insbesondere erforderlich vor Erlass der Schul- und
Hausordnung, bei Beschlissen Uber allgemeine Fragen zu Klassenarbeiten und Hausauf-
gaben, Uber die Grundsatze zur Durchflhrung von besonderen Schul- sowie auBerunterricht-
lichen Veranstaltungen (z. B. Klassenfahrten, Schullandheimaufenthalte) und bei der Festle-
gung der schuleigenen Stundentafel im Rahmen der Kontingentstundentafel und Entwicklung
schuleigener Curricula im Rahmen des Bildungsplanes. Zur Gewinnung von Vertretungsstun-
den bei kurzfristigen Lehrerausfallen besteht die Méglichkeit des Deputatausgleichs (vgl. § 47
SchulG; § 3 LVG) .

Padagogische Aufgaben. Die Schule gestaltet Unterricht, Erziehung und Schulleben
im Rahmen der geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eigenverantwortlich; die
begrenzten Handlungsspielrdume werden von den Konferenzen im Rahmen der Gesamtver-
antwortung des Schulleiters wahrgenommen. Das Schulgesetz enthalt keine explizite Be-
stimmung zur padagogischen Eigenstandigkeit der Schule; es sieht auch nicht die Erstellung
eines Schulprogramms vor. Die Lehrkrafte tragen die unmittelbare padagogische Verantwor-
tung flr die Erziehung und Bildung der Schdler; eine explizite Garantie der padagogischen
Freiheit der Lehrkraft fehlt. Das Kerncurriculum legt die unverzichtbaren Lerninhalte fest,
die zwei Drittel der jahrlichen Unterrichtszeit umfassen; die verbleibende Zeit steht fur das
schuleigene Curriculum zur Verflgung. Die Schule kann bei der Stundenplanung und Un-
terrichtsgestaltung von der Dauer der Unterrichtsstunden von 45 Minuten abweichen. Die
Unterrichtsstunden werden als Lehrerstundenbudget zugewiesen; im Rahmen bestimmter
Vorgaben hat die Schule dadurch erheblich erweiterte Gestaltungsspielrdume bei der Unter-
richtsorganisation. Die aufgrund einer flexiblen Organisation des Unterrichts erwirtschafteten
Stunden verbleiben der Schule und dirfen auch fir Schulentwicklungsprojekte eingesetzt
werden. Die Konferenzen kdnnen hierzu Empfehlungen abgeben; die Verantwortung fur das
Budget liegt beim Schulleiter. Zur Sicherstellung einer bedarfsgerechten Unterrichtsversor-
gung kann die oberste Schulaufsichtsbehdrde Zielvereinbarungen mit der Schule abschlie-
Ben. Mit Genehmigung der Schulaufsichtsbehdrde kann die Schule einen Schulversuch zur
Entwicklung und Erprobung neuer Organisationsformen fiir Unterricht und Erziehung, we-
sentlicher inhaltlicher Anderungen sowie neuer Lehrverfahren und Lernmittel durchfiihren
(vgl. §§ 1, 22, 38, 41, 44f. SchulG; Stundentafel-OffnungsVO).

Schulqualitat. Die Schule fuhrt zur Bewertung ihrer Schul- und Unterrichtsqualitat re-
gelmaBig Selbstevaluationen durch; sie kann sich dabei der Unterstitzung Dritter bedienen.
Sie sind Grundlage obligatorischer externer Evaluationen. Die Teilnahme an Lernstands-
erhebungen und internationalen, nationalen oder landesweiten Vergleichsuntersuchungen
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ist verpflichtend. Die Schulaufsichtsbehdrden kénnen mit der Schule Zielvereinbarungen zur
Qualitatsentwicklung abschlieBen. Die Starkung der padagogischen und fachlichen Verant-
wortung der beruflichen Schulen ist Ziel des Konzepts Operativ Eigenstandige Schule (OES),
in dessen Zentrum der flachendeckende Aufbau eines Qualitdtsmanagementsystems zur
Sicherung und Entwicklung der Schul- und Unterrichtsqualitat bis 2011 steht (vgl. § 114
SchulG; § 3 LVG, Handreichung Zielvereinbarung).

Finanzwesen. Die Schultrager sollen der Schule Entscheidungsbefugnisse Uber die Ver-
wendung von Sachmitteln zumindest in dem Umfang einrdumen, wie diese fir Lehr- und
Lernmittel und zur Deckung der laufenden Verwaltungskosten bestimmt sind. Der Schul-
trager kann der Schule ermdéglichen, Sachmittel, einschlieBlich der Mittel, die der Ausstat-
tung und Unterhaltung von Gebauden und Anlagen dienen, selbst zu bewirtschaften. Soweit
MaBnahmen finanziert werden, die sich Uber mehr als ein Haushaltsjahr erstrecken, kann der
Schultrager Ubertragbarkeit der Mittel gestatten. Einnahmen oder Ausgabenminderungen,
die eine Schule selbst erzielt, sollen der Schule verbleiben. Die staatlichen Schuldmter sollen
der Schule Entscheidungsbefugnisse Uber die Verwendung von Personalmitteln einrdumen;
sie kdnnen ihr ermdglichen, Personalmittel selbst zu bewirtschaften. Dies gilt auch fur Mittel
zur Lehrerfortbildung, Uber deren Verwendung die Lehrerkonferenz entscheidet (Modellvor-
haben ,Starkung der Selbststandigkeit von Schulen” [MoSeS]). Zuwendungen Dritter dirfen
als Spenden oder als Zuwendungen mit dem Ziel der Werbung oder Offentlichkeitsarbeit
(Sponsoring) entgegengenommen werden, wenn dadurch die ordnungsgemaBe Erflillung
des Erziehungs- und Bildungsauftrages der Schule nicht beeintréchtigt wird. Sie gilt auch
dann als gefahrdet, wenn die H6he der Zuwendungen flir einzelne, aus der Sicht von Spon-
soren besonders attraktive Schulen dazu fihren kann, dass ein erhebliches Ungleichgewicht
zu anderen durchschnittlich ausgestatteten Schulen entsteht und dadurch die Chancen-
gleichheit aller Schiler gefahrdet ist (vgl. §§ 6f., 47, 85 SchulG; VwV Schulbetrieb).

Personalwesen. Der Schulleiter ist im Rahmen der Verwaltungsaufgaben gegenuber
allen Lehrkraften und dem sonstigen Schulpersonal weisungsberechtigt; er hat begrenzte
Dienstvorgesetztenaufgaben (Dienstreisen, Sonderurlaub, Mehrarbeit, Nebentétigkeiten
und Beurteilungen) und entscheidet Uber den Einsatz Dritter im Unterricht oder bei anderen
Schulveranstaltungen zur Unterstltzung der Lehrkréfte oder zur selbststéandigen Tatigkeit.
Das Ministerium kann dem Schulleiter weitere Dienstvorgesetzten- und Arbeitgeberaufgaben
Ubertragen. In Angelegenheiten des Unterrichts ist seine Weisungsbefugnis zwar beschrankt,
er ist jedoch verpflichtet, in die Unterrichts- und Erziehungsarbeit einzugreifen, wenn Lehr-
krafte gegen Rechts- oder Verwaltungsvorschriften, Weisungen der Schulbehérden oder
Beschllsse der schulischen Gremien verstoBen oder wenn sie den Anforderungen an die
Qualitat des Unterrichts nicht entsprechen. Soweit der Schule Personalmittel zugewiesen
sind, kann er befristet Personal einstellen. Der Schulleiter hat ein Anhérungsrecht vor der
Umsetzung oder Versetzung einer Lehrkraft an seine Schule und sorgt fur die Einhaltung der
Verpflichtung der Lehrkréfte zur Fortbildung. Die Lehrerkonferenz hat ein Vorschlagsrecht
bei der Schulleiterbestellung; sie beschliet u. a. die Grundsétze der Fortbildung aller Lehr-
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krafte der Schule. Die Schulleiter der MoSeS-Schulen nehmen auch Uber die Dauer des
Modellvorhabens hinaus weitere Aufgaben des Dienstvorgesetzten — im Rahmen der Vorga-
ben der Schulaufsicht — wahr. Hierzu gehéren der Abschluss von Arbeitsvertragen, der Ab-
schluss von Anderungsvertrégen UGber den Umfang der Beschéftigung und die Erteilung der
beamtenrechtlichen Bescheide Uber die befristete Erhdhung des Beschaftigungsumfangs,
der Ausspruch von Ermahnungen, Abmahnungen und Kindigungen gegentber den ange-
stellten Lehrkraften und dem sonstigen padagogischen Personal sowie von missbilligenden
AuBerungen, die keine DisziplinarmaBnahmen sind, gegeniiber beamteten Lehrkraften, die
Bearbeitung von Dienstaufsichtsbeschwerden Uber die dienstliche Tatigkeit der Lehrkrafte,
die Entscheidung Uber die Vergabe von Leistungspramien und Leistungszulagen sowie die
Genehmigung und Verpflichtung sowie die Abordnung von Lehrkraften und des sonstigen
padagogischen Personals zur Fortbildung im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haus-
haltsmittel (vgl. § 71 SchulG).

Organisation und Verwaltung. Die Schule kann aufgrund einer Bevollmachtigung durch
den Schultrédger Rechtsgeschéfte mit Wirkung flr diesen abschlieBen, fir den Schultrager
im Rahmen ihrer verfligbaren Mittel Verpflichtungen eingehen und Vertrage Uber die Nutzung
ihrer Raume und ihres Grundstlickes abschlieBen. Die Schulaufsicht hat die Selbststandig-
keit der Schule zu achten; doch halt das Schulgesetz an der umfassenden Schulaufsicht
(Fach-, Rechts- und Dienstaufsicht) durch das Land fest; es betont als weitere Aufgaben
der Schulaufsicht die Schulberatung sowie die Schulvisitation als Instrument der Schul-
systembewertung. Die Schule ist nichtrechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts, allerdings
lasst das Gesetz auch andere offentlich-rechtliche Organisationsformen zu. Bislang fehlen
hierzu (schul)rechtliche Spezifizierungen. Zielvereinbarungen als neues Steuerungsinstru-
ment kénnen zwischen Schulaufsicht bzw. Schultrager und Schule abgeschlossen werden.
Die der Schule Ubertragenen Aufgaben und die Mitwirkungsrechte der Eltern, Schiler und
Lehrer werden im Schulgesetz detailliert geregelt. Neben den erheblich erweiterten Aufga-
ben im Bereich des Personalwesens bleiben die sonstigen Zustandigkeiten des Schulleiters
im landertblichen Rahmen. Er ist in ein komplexes Gremiensystem eingebunden; verflgt
aber Uber die herkdmmlichen Beanstandungs- und Eilentscheidungsbefugnisse; ihm obliegt
die Gesamtverantwortung fur die Schule. Vor allem in MoSeS-Schulen verflgt er Uber eine
starke Position. Entscheidungen Uber die Leistungsbewertung, Prifungsentscheidungen,
Zeugnisse, Versetzungen usw. treffen die Klassen- und Lehrerkonferenzen. Die Schulkonfe-
renz beschlieBt u. a. Uber das Schulprogramm und die Evaluation der schulischen Arbeit, die
Grundsétze zur Lehrerfortbildung, zur Bewirtschaftung von der Schule zur Verfugung stehen-
den Haushaltsmitteln. Sie kann eine kollegiale Schulleitung, die Organisation der Schule als
Spezialschule, die Einrichtung von Spezialklassen, Leistungs- und Profilklassen und Schul-
versuchen beantragen (bei MoSeS-Schulen auch Anderung der Schulverfassung, vgl. §§ 6,
91, 129f. SchulG).

Padagogische Aufgaben. Die Schule bestimmt ihre padagogischen Ziele und Schwer-
punkte in einem Schulprogramm und fUhrt zur Sicherung und Entwicklung der Qualitat inrer
Arbeit regelmaBig Evaluationen durch. Die Schule kann Facher zu Lernbereichen zusammen-
legen, ihr Bildungsprogramm erweitern, den Unterrichtsbeginn und die Unterrichtsstunden-
dauer festlegen und die Sechs-Tage-Woche einflhren; sie verfligt Uber Gestaltungsfreirdume
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bei der Umsetzung der Rahmenlehrplane in schulische Fachlehrplane. So kann sie im Rahmen
der Kontingentstundentafeln Schwerpunkte bilden, d. h. beispielsweise zur Auspragung ihres
Profils Gber zehn Prozent der Stunden zur Schwerpunktbildung im Rahmen ihrer Wochen-
stundentafeln nutzen. Sie kann von den Stundenkontingenten fUr die Facher und Lernbe-
reiche durch Umverteilung auf andere Facher und Lernbereiche und vortibergehend auch
von den Wochenstundentafeln insbesondere im Rahmen von Projektunterricht, Praxisler-
nen und Epochenunterricht abweichen. Die Schulkonferenz (Oberschule) hat weitreichende
Kompetenzen; sie beschlieBt u. a., ob der Unterricht bildungsgangbezogen (kooperativ) oder
bildungsgangubergreifend (integrativ) erteilt wird, und entscheidet Uber das Schulprogramm
und die Mittelverteilung. Die Schule kann mit Schilern und deren Eltern Bildungsverein-
barungen zur Uberpriifung der angestrebten Erziehungs- und Bildungsziele abschlieBen; in
Grundschulen wird fUr jeden Schuler ein individueller Lernplan erstellt, der Lernziele, Lern-
fortschritte und Leistungserwartungen sowie beabsichtigte MaBnahmen zur weiteren For-
derung enthalt. Im Rahmen von Schulversuchen kénnen in Abweichung von bestehenden
Bestimmungen Innovationen zu den Unterrichtsinhalten, der Unterrichtsorganisation, den
Unterrichtsmethoden und der Form der Leistungsbeurteilung erprobt werden. Eine Schule,
die einen Schulversuch erfolgreich abgeschlossen hat, kann auf Antrag eine Schule mit
besonderer Pragung (Spezialschule) werden oder entsprechende Klassen einrichten (vgl.
§§ 7-8a, 10, 13, 44 SchulG; § 5 GV).

Schulqualitat. Die Schulen sind verpflichtet, das Erreichen ihrer padagogischen Ziele
und die Umsetzung ihrer verabredeten Arbeitsschwerpunkte oder ihres Schulprogramms
regelmanig zu Uberprifen (interne Evaluation); sie kdnnen sich hierbei durch Dritte unter-
stlitzen lassen. Sie nehmen an den durch die Schulbehérden veranlassten Uberpriifungen teil
(externe Evaluation). Grundlage ist der Orientierungsrahmen ,Schulqualitat in Brandenburg®,
mit dem fur die Zwecke der in- und externen Evaluation und der Schulvisitation Qualitétsbe-
reiche, Qualitdtsmerkmale und Kiriterien guter Schulen festgelegt werden (vgl. § 7 SchulG).

Finanzwesen. Die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel ist Aufgabe des Schulleiters, soweit
der Schultrager entsprechende Mittel zur Verfligung stellt. Kommerzielle Werbung ist in der
Schule unzuléssig. Schulsponsoring zur Unterstiitzung der Schule bei ihnrem Bildungsauf-
trag oder zur Anschaffung schulzweckférderlicher Gegenstande ist zulassig. Die Schule kann
Spenden und Zuwendungen annehmen, Werbung zulassen und Einnahmen aus schulischen
Aktivitdten erzielen, wenn diese mit dem Bildungs- und Erziehungsauftrag vereinbar sind und
nicht gegen Rechts- und Verwaltungsvorschriften verstoBen. Eine entsprechende Uberprii-
fung obliegt dem Schulleiter, der gegentber der unteren Schulaufsichtsbehérde berichts-
pflichtig ist. Die vom Schultrager oder Schulverein entgegengenommenen Einnahmen sollen
in voller Hohe der jeweiligen Schule zugute kommen (vgl. §§ 52, 102 SchulG; Ziff. 6-8 VwV
Sponsoring).
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Personalwesen. Der Schulleiter ist Vorgesetzter des padagogischen und sonstigen
Personals und gegendber allen an der Schule Beschéaftigten weisungsbefugt. Der Schultrager
muss ihn Uber eine beabsichtigte Einstellung, Entlassung und anderweitige Verwendung von
Verwaltungs-, Hilfs- und Betreuungskraften in Kenntnis setzen. Der Schulleiter verflgt Uber
erheblich erweiterte Befugnisse im Bereich der Personalverantwortung; hierzu gehdren die
Genehmigung von Beurlaubungen und Nebentatigkeiten, die Gewahrung von Dienstbefrei-
ungen, die Ausstellung qualifizierter Zeugnisse und von Beurteilungen, die Fihrung von Per-
sonalteilakten, die Aussprache von Ermahnungen und die Vornahme von Neueinstellungen.
Die Schule kann im Unterricht und bei anderen Schulveranstaltungen geeignete Personen
zur Unterstitzung unter Verantwortung der Lehrer — allerdings nur unentgeltlich — einsetzen.
Die Bestellung des Schulleiters erfolgt nach Anhérung der Schulkonferenz. Auf der Grund-
lage des Fortbildungsplans der Schule, der die schulinterne und individuelle Fortbildung der
Lehrkrafte regelt, ist der Schulleiter gehalten, Personalgespréache zu flhren, persdnliche Ziel-
vereinbarungen zu treffen und die Zielerreichung zu Uberprifen. Er kann die Lehrkrafte zur
Teilnahme an FortbildungsmaBnahmen verpflichten (vgl. §§ 4, 40, 76, 101f. SchulG; § 2 Quali-
VO; Abschnitt lll Anordnung Befugnisse).

Organisation und Verwaltung. Das Schulgesetz hélt an der umfassenden Schulauf-
sicht (Fach- und Dienstaufsicht) fest. Die Schule ist nichtrechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts; der Schulleiter ist jedoch im Rahmen der der Schule zur Verfligung stehenden Mittel
befugt, Rechtsgeschafte flr den Schultrager und das Land nach MaBgabe der eingeraumten
Vertretungsbefugnis abzuschlieBen. Soweit die Schule aufgrund des Schulgesetzes Verwal-
tungsakte erldsst, gilt sie als untere Landesbehdrde; vor dem Verwaltungsgericht wird sie
durch die untere Schulbehdrde vertreten. Die Schule gestaltet auf der Grundlage der Rechts-
und Verwaltungsvorschriften den Unterrichts- und Erziehungsauftrag, das Schulleben sowie
ihre personellen und sachlichen Angelegenheiten selbststandig und in eigener Verantwor-
tung. Die Schulbehdrden sind verpflichtet, die Schulen in ihrer Selbststandigkeit und Eigen-
verantwortung zu unterstitzen. Die Schule kann einen Schulversuch zur Erprobung neuer
Formen der Organisation, Verwaltung und Mitbestimmung beantragen. Der Schulleiter tragt
im Rahmen seiner Zustandigkeit die Verantwortung flr die Verwaltung der Schule. Er vertritt
die Schule nach auBen, flhrt die laufenden Verwaltungsgeschafte und nimmt die Ubrigen
nicht den Konferenzen vorbehaltenen Aufgaben wahr. Der Schulleiter ist insbesondere ver-
pflichtet, die Schulentwicklungsprozesse zu leiten, fur die Entwicklung, Fortschreibung und
Umsetzung des Schulprogramms zu sorgen und die interne Evaluation durchzuflihren. An
diesen und einer Reihe weiterer organisatorisch-administrativer Aufgaben sind die Schul- und
die Lehrerkonferenz beteiligt (vgl. §§ 39a, 52, 75-77, 97, 101 SchulG).

Padagogische Aufgaben. Die Schule flhrt die Erziehungs- und Bildungsarbeit im Rah-
men der geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eigenverantwortlich durch; die
Schulaufsicht soll die padagogische Eigenverantwortung der Schule und Lehrkrafte beach-
ten. Die Schule definiert ihre Ziele und ihr Leitbild in einem Schulprogramm, das auch der
Qualitatssicherung dient. Im Schulprogramm legt die einzelne Schule dar, wie sie unter be-
sonderer Bericksichtigung der Voraussetzungen ihrer Schiler sowie der Merkmale der Schu-
le und ihres regionalen und sozialen Umfelds den Bildungs- und Erziehungsauftrag erfullt. Die
Genehmigung des Schulprogramms darf die Schulaufsicht nur versagen, wenn dieses gegen
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Rechts- oder Verwaltungsvorschriften verstdBt, nicht mit dem Bildungs- und Erziehungsauf-
trag vereinbar ist oder die Gleichwertigkeit des schulischen Angebots nicht gewahrleistet ist. Der
Schulleiter kann auf der Grundlage des Schulprogramms Zielvereinbarungen mit dem Personal
wie mit der Schulaufsicht abschlieBen. Die Schule erarbeitet auf der Grundlage der Rahmen-
plane schulinterne Lehrplane. Im Rahmen der zugewiesenen Lehrerstunden des Grund- und
des Zusatzbedarfes bildet die Schule Klassen und Lerngruppen. Die Schule entwickelt auf
der Grundlage der Kontingentstundentafeln eigene schulinterne Stundentafeln. Das in der
Stundentafel flr einen Gegenstandsbereich vorgesehene Volumen an Schilerwochenstunden
kann auf der Grundlage der Stundentafel auf die Jahrgangsstufen verteilt werden. Unterricht
kann sowohl jahrgangsstufenbezogen als auch jahrgangsstufen-, klassen- und facheruber-
greifend organisiert werden. Stundenanteile eines Gegenstandsbereiches kénnen auch einem
anderen Gegenstandsbereich zugeteilt oder in einem Projektunterricht zusammengefasst
werden. Die Schule entscheidet Uber die Organisation der individuellen Férderung nach
MaBgabe der festgestellten individuellen Bedarfe; fir die Umsetzung ihres Férderkonzeptes
kénnen Stundenanteile aller Gegenstandsbereiche eingesetzt werden. Die Schulkonferenz
verflgt Uber weitreichende Befugnisse; sie entscheidet u. a. lber das Schulprogramm, die
Durchflihrung fachleistungsdifferenzierten Unterrichts, die schulinternen Stundentafeln, die
Einrichtung einer Diagnoseforderklasse (Grundschule) oder einer Forderklasse flir besonders
leistungsfahige oder flr als kognitiv hochbegabt diagnostizierte Schiler, die Durchfihrung
reformpadagogischer Unterrichtsformen oder eines Schulversuchs, die Umwandlung in eine
Ganztagesschule (insbesondere Grundschule) oder Spezialschule bzw. die Einfihrung be-
sonderer Klassen fUr Kunst und Musik (Gymnasium). Die Schule kann im Rahmen eines
Schulversuchs neue padagogische und organisatorische Konzeptionen erproben (vgl. §§ 4,
17-19, 22, 25, 38-40, 42, 29, 55f., 59, 64, 69, 73-77, 100f. SchulG).

Schulqualitat. Als Kernbestandteil des Schulprogramms sind die kontinuierliche Qua-
litdtsentwicklung und Quialitatssicherung Pflichtaufgaben der ,Selbststandigen Schule®. Zur
Sicherung des Bildungs- und Erziehungsauftrags Uberpriift die Schule regelmaBig und sys-
tematisch die Qualitat ihrer Arbeit. Die Qualitatsentwicklung und -sicherung erstrecken sich
auf die Unterrichts- und Erziehungsarbeit, die Lernleistungen der Schiler, die Organisation
und das Management der Schule, das Schulklima, die Personalentwicklung und die auBer-
schulischen Kooperationsbeziehungen. Sie wird durch das Landesinstitut fir Qualitéts-
sicherung und die Schulbehérden beraten und unterstitzt. Die Umsetzung des Schulpro-
gramms wird durch regelmaBige interne und externe Evaluationen Uberpriift. Die Konzep-
tion, Durchfihrung und Auswertung der internen Evaluation liegt in der Verantwortung der
einzelnen Schule, die externe Evaluation sowie die Durchflihrung von Vergleichsarbeiten und
die Auswertung zentraler Prifungen erfolgt im Auftrag der Schulbehérden. Die Ergebnis-
se der Evaluationsverfahren sind flir die Schulen Ausgangspunkt gezielter MaBnahmen der
Schulentwicklung auf der Grundlage von Ziel- und Handlungsvereinbarungen. Der Schulleiter
setzt eine Steuergruppe aus Vertretern der Schulleitung und des Kollegiums ein, die durch
Schdler- und Elternvertreter erweitert werden soll. Die Steuergruppe koordiniert die Erarbei-
tung des Schulprogramms sowie die interne Evaluation; sie analysiert und dokumentiert den
erreichten Entwicklungsstand. Die entsprechende Steuergruppe der beruflichen Schulen ist
fUr den Aufbau des Qualitatssicherungssystems im Rahmen des Schulprogramms, die Erar-
beitung eines Qualitatshandbuchs und die Selbstevaluation verantwortlich. Die Steuergruppe
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gestaltet Verfahren fUr die Entwicklung und Einflhrung von Qualitatsinstrumenten in den Be-
reichen Feedback und Evaluation; sie moderiert Qualitatsveranstaltungen im Kollegium und
plant mit der Schulleitung die Institutionalisierung des Qualitatssicherungssystems (vgl. §§ 4,
39a, 99 SchulG; §§ 1-3, 5 QualivO).

Finanzwesen. Der Schulleiter bewirtschaftet die vom Schultrdger zur Deckung des laufen-
den Lehr- und Lernmittelbedarfs erforderlichen Mittel selbststandig. Dieser kann dem Schul-
leiter weiter gehende Mittel Uberlassen und Befugnisse zur Bewirtschaftung einrdumen. Die
Lehrerkonferenz beschlieBt mit Zustimmung der Schulkonferenz Uber schulinterne Grundséat-
ze zur Aufteilung der Haushaltsmittel und Uber den Haushaltsplan. Uber Schulsponsoring,
Spenden, Werbung und Warenverkauf in der Schule entscheidet der Schulleiter. Werbemaf-
nahmen sind nur in Ausnahmeféllen zuléssig. Zuwendungen Diritter sind zulassig, wenn sie
der Erflllung des schulischen Erziehungs- und Bildungsauftrages dienen und eine wirtschaft-
liche oder sonstige Abhangigkeit der Schule vom Sponsor nicht zu erwarten ist; ein Hinweis
auf die Zuwendung kann unter Verwendung des Namens, der Marke, des Emblems oder
des Logos des Sponsors erfolgen. Spenden zur Férderung der Arbeit der Schule kénnen
angenommen werden. Der Warenverkauf kann ausnahmsweise gestattet werden, wenn er
Uberwiegend gemeinnutzigen Zwecken dient, im Rahmen schulischer Veranstaltungen er-
folgt oder Waren einer Schlerfirma verkauft werden sollen. Der Schultrager stellt die not-
wendigen Sachmittel der Schulervertretung zur Verfigung. Diese kann dartiber hinaus durch
Zuwendungen Dritter, die der Zweckbestimmung der Schule nicht widersprechen, durch
Einnahmen aus Veranstaltungen oder durch freiwillige Beitrage der Schiler finanziert werden
(vgl. §§ 28, 43 SchulG; VwV Sponsoring, § 19 SMVO).

Personalwesen. In Erflillung seiner Aufgaben ist der Schulleiter gegenlber den Lehrern
und den an der Schule tatigen, nicht im Landesdienst stehenden Mitarbeitern weisungsbe-
rechtigt. Er ist verantwortlich fUr die Einhaltung der Lehrplane und Grundsétze fur die Noten-
gebung. Er hat eingeschrankte dienstrechtliche Befugnisse; so ist er verpflichtet, Unterrichts-
besuche vorzunehmen und dienstliche Beurteilungen abzugeben. Der Schulleiter kann die
Lehrkrafte zu Vertretungs- und Mehrarbeitsunterricht verpflichten und sie im Rahmen des
Zumutbaren mit anderen schulischen Aufgaben betrauen. Er kann den Einsatz der Fach-
leiter, die ihn bei der Qualitatsentwicklung und bei organisatorischen Aufgaben im jeweiligen
Fachbereich unterstutzen, durch Zielvereinbarungen steuern und fachbereichstbergreifende
organisatorische Aufgaben Ubertragen. Er wird an den Personalentscheidungen flr die Schule
beteiligt (Bezugsregelungen fehlen) und tragt die Verantwortung fur das Personalentwick-
lungs- und Fortbildungskonzept sowie die Fortbildung der Lehrkrafte. Nichtpadagogische
Mitarbeiter werden vom Schultrager in Abstimmung mit dem Schulleiter bestellt. Er kann in
Absprache mit dem Kultusministerium neue Arbeitszeitmodelle (z. B. Jahresarbeitzeitmodell)
in Abweichung von der geltenden Verwaltungsvorschrift erproben. Der Schulleiter und sein
Stellvertreter werden nach Anhérung der Schulkonferenz durch die Schulaufsichtsbehdrde
bestellt (vgl. §§ 23, 41f. SchulG; VWV-FL/FB; VwV-Unterrichtsverpflichtung, VwV SchulBes).
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Organisation und Verwaltung. Die Schule ist nichtrechtsféahige Anstalt. Sie untersteht
der herkdmmlichen umfassenden Schulaufsicht (Schulgestaltung, Dienst- und Fachaufsicht)
und gestaltet im Rahmen der Rechts- und Verwaltungsvorschriften und der Anweisungen
der Dienst- und Fachaufsicht ihre Arbeit in eigener Verantwortung; die Fachaufsicht soll vor-
rangig als Schulberatung ausgelibt werden. Der Schultrager kann den Schulleiter bevoll-
machtigen, mit Wirkung fUr den Ersteren Rechtsgeschafte abzuschlieBen. Der Schulleiter ist
weisungsberechtigt gegenliber den Lehrkraften und sonstigen Mitarbeitern der Schule. Er ist
verantwortlich fUr die Verteilung der Lehrauftrdge und die Aufstellung der Stundenpléne sowie
die Einhaltung der Lehrplane und der Grundséatze flir die Notengebung; er hat Unterrichts-
besuche vorzunehmen und dienstliche Beurteilungen Uber die Lehrkréfte zu erstellen. Er ist
weiterhin verantwortlich flr die Aufsicht Uber die Schulanlage einschlieBlich der Gebaude
und Gegensténde sowie die Auslibung des Hausrechts. Der Schulleiter vertritt die Schule
nach auBen und verwaltet sie im Rahmen der rechtlichen Vorschriften und Beschlisse der
Konferenzen; er entscheidet im Rahmen des schulischen Erziehungs- und Bildungsauftrages
und der ihm frei zur Verflgung stehenden Mittel Uber das zusatzliche padagogische Angebot
der Schule. Er trégt die Verantwortung fUr das Personalentwicklungs- und Fortbildungskon-
zept fUr die Lehrer seiner Schule. Zur Erprobung neuer organisatorischer Konzeptionen kann
die Schule mit Genehmigung des Ministeriums einen Schulversuch durchflihren. Die Schule
kann mit ihm oder der Bildungsagentur eine Zielvereinbarung Uber flexiblere Lésungen ab-
schlieBen; die Schulaufsichtsbehdérden sollen dabei ihre Steuerung weitgehend auf die Er-
gebnissicherung beschrénken. Nahere sachbezogene Ausflhrungsbestimmungen zu Schul-
versuchen und Zielvereinbarungen fehlen. Schulen im Schulversuch Gemeinschaftsschulen
koénnen erweiterte Handlungsspielrdume in den Bereichen der Schul-, Personal- und Res-
sourcenverwaltung erhalten. Berufliche Schulzentren, die mehrere berufsbildende Schulen
zusammenfassen, kdnnen in eigener Verantwortung Uber schulische Bildungsgéange hinaus
Aufgaben der beruflichen Ausbildung, Umschulung, Fortbildung und Weiterbildung wahrneh-
men. Gesamtlehrerkonferenz und Schulkonferenz sind die zentralen Gremien der Schule. Die
Erstere berat und entscheidet Uber alle Angelegenheiten der Unterrichts- und Erziehungs-
arbeit, soweit sie nicht dem Schulleiter vorbehalten sind. Ihre Beschllsse bedurfen der Zu-
stimmung der Schulkonferenz; dies gilt beispielsweise flir das Schulprogramm, die schul-
internen EvaluierungsmaBnahmen, die Hausordnung, die Anforderung von Haushaltsmitteln
und die Aufteilung der zur eigenen Bewirtschaftung zugewiesenen Haushaltsmittel sowie den
Haushaltsplan, das Angebot freiwilliger Schulveranstaltungen, die Teilung, Zusammenlegung
oder Erweiterung der Schule, die Durchfuhrung von Schulversuchen und die Namensgebung
der Schule. Im Falle einer erneuten Ablehnung des Beschlusses der Gesamtlehrerkonferenz
entscheidet die Sachsische Bildungsagentur. Gremienbeschllisse mussen die padagogische
Verantwortung des einzelnen Lehrers beachten. Das Amt des Schulleiters ist mit umfangrei-
chen Verwaltungsaufgaben bis zur internen Evaluation ausgestattet (vgl. §§ 15, 22, 32, 35b,
39, 42-44, 58 SchulG).

Padagogische Aufgaben. In Verwirklichung ihres Erziehungs- und Bildungsauftrages
entwickelt die Schule ihr pddagogisches Konzept; sie plant und gestaltet den Unterricht und
seine Organisation auf der Grundlage der Lehrplane in eigener Verantwortung. Die padago-
gischen, didaktischen und schulorganisatorischen Grundséatze zur Erflllung des Bildungs-
auftrages im Rahmen der zur Verfligung stehenden Ressourcen legt die Schule in einem

58



Schulprogramm fest. Auf der Grundlage dieses Schulprogramms bewertet die Schule in regel-
maBigen Abstanden ihre Arbeit. Diese Bewertung ist Bestandteil des Schulportréts, mit dem
sie die Offentlichkeit tiber die Bedingungen und Ergebnisse ihrer padagogischen Aktivitaten
informiert. Zur Erprobung neuer padagogischer und organisatorischer Konzeptionen kann
die Schule mit Genehmigung der obersten Schulaufsichtsbehoérde einen Schulversuch durch-
flhren oder mit dieser eine Zielvereinbarung abschlieBen; ndhere schulrechtliche Bestim-
mungen zur erweiterten Selbstverantwortung der Schule fehlen allerdings bislang. Schulen
im Schulversuch Gemeinschaftsschulen kénnen erweiterte padagogische Handlungsspiel-
raume erhalten. Im Rahmen des geltenden Schulrechts zugelassene Gestaltungsspielrdume
beziehen sich auf Abweichungen von der Dauer der Unterrichtsstunde, die Einflhrung von
Forderunterricht flir leistungsschwache und besonders begabte Schuiler oder die Zusam-
menfassung von Fachern und den Epochenunterricht (Grundschule), die Entwicklung be-
sonderer Schulprofile. Zur individuellen Férderung kann die Schule Bildungsvereinbarungen
mit dem Schiler und den Eltern abschlieBen. Die Stundentafeln enthalten eingeschrankte
und meist genehmigungspflichtige Flexibilisierungsoptionen. Die unmittelbare padagogische
Verantwortung der Lehrkréafte fur die Erziehung und Bildung der Schuler ist bei Konferenzbe-
schllssen zu beachten (vgl. §§ 1, 5-7, 15, 32, 35a, 40, 43 SchulG).

Schulqualitat. Auf der Grundlage ihres Schulprogramms Uberprift und bewertet die
Schule in regelmaBigen Abstanden das Ergebnis ihrer Erziehungs- und Bildungsarbeit und
die Umsetzung des Schulprogramms in eigener Verantwortung (,Schulportrat” als Ergebnis
der internen Evaluation); die Bildungsstandards sind dabei wesentliche Bezugspunkte zur
Uberpriifung der Schiilerleistungen und der Unterrichtsqualitat. Zielvereinbarungen sollen zur
Quialitatsverbesserung beitragen. Die Lehrerkonferenz entscheidet im Einvernehmen mit der
Schulkonferenz Uber die schulinternen EvaluationsmaBnahmen. Die Schiler sind teilnahme-
pflichtig. Die Schule ist zur Teilnahme an der externen Evaluation verpflichtet. Schule und
Schulaufsichtsbehorde werden dabei durch das S&chsische Bildungsinstitut unterstitzt, das
Verfahren zur Feststellung der Qualitat des schulischen Angebots entwickelt und durchfihrt
(vgl. §§ 1, 26, 43, 59a SchulG).

Finanzwesen. Die Bewirtschaftung der Sachmittel obliegt dem Schulleiter, sofern und soweit
der Schultrager entsprechende Mittel zur Verfigung stellt. Kommerzielle Werbung ist in der
Schule unzulassig. Zuwendungen Dritter (Schulsponsoring) zur Unterstitzung der Schule
bei ihrem Bildungsauftrag oder zur Anschaffung schulzweckforderlicher Gegenstande sind
zuldssig; eine Uber die Nennung des Namens des Zuwenders sowie die Art und den Umfang
der Zuwendung hinausgehende Produktwerbung ist unzulassig (vgl. § 24 VSO). Spenden
zur Férderung der Schulmitwirkung und die Erzielung von Einnahmen durch Schulveranstal-
tungen sind zuléssig. Im Rahmen des inzwischen auch schulgesetzlich geregelten Schulver-
suchsprogramms MODUS21 kénnen Schulen mit dem Status einer ,MODUS-Schule” eine
erweiterte Sachmittelverantwortung erhalten. Mittel fir Vertretungs- oder Ergdnzungsun-
terricht stehen den Schulen nicht zur Verfigung (vgl. Art. 81-83 SchulG; Art. 14 SchFG;
§ 13 VSO).
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Personalwesen. Der Schulleiter ist gegenlber dem p&dagogischen und sonstigen
Personal weisungsbefugt; er kann auBerunterrichtliche Aufgaben Ubertragen sowie Fortbil-
dungsmaBnahmen anordnen oder durchflhren. Er ist Vorgesetzter und nimmt bestimmte
Dienstvorgesetztenaufgaben wahr. Im Rahmen der Personalflhrung hat er regelmaBig Mitar-
beitergesprache zu fuhren, die in Zielvereinbarungen minden kdnnen. Als Dienstvorgesetzter
ist der Leiter einer Realschule oder eines Gymnasiums befugt, einfache Disziplinarstrafen
(Verweis, GeldbuBe) zu verhangen. Der Schulleiter hat kein Beteiligungsrecht bei der Lehrer-
auswahl; eine Mitwirkung der Schule an der Schulleiterbestellung ist nicht vorgesehen. Im
Rahmen von MODUS21 kdnnen Schulen eine erweiterte Selbststandigkeit im Bereich des
Personalmanagements (z. B. Einbeziehung externer Partner, Teamteaching) erhalten (vgl.
Art. 57 SchulG; §§ 10, 24 LDO).

Organisation und Verwaltung. Das Schulgesetz halt an der umfassenden Schulaufsicht
(Fachaufsicht) durch das Land fest; die Schule ist nichtrechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts. FUr Schulversuche, insbesondere MODUS-Schulen, kann das Staatsministerium im
Bereich Personalflihrung und -entwicklung die Schul- und Dienstaufsicht und die Zustandig-
keiten hierflr abweichend von den geltenden Vorschriften der Schulordnungen regeln. Die
Erméchtigung zum Abschluss von Rechtsgeschaften folgt konkludent aus der Bereitstellung
von Haushaltsmitteln durch den Schultréger. Die der Schule Ubertragenen Aufgaben und
die Mitwirkungsrechte der Eltern, Schuler und Lehrer werden detailliert geregelt; sie bleiben
im herkdmmlichen Rahmen (z. B. Sicherung des geordneten Schulbetriebs, AuBenvertre-
tung, Beanstandung rechtswidriger Konferenzbeschlisse, Unterrichtsbefreiung und Schul-
zeitverlangerung [Schulleiter]; Leistungsbewertung, Prifungen, Zeugnisse, Versetzungen
usw. [Klassen- und Lehrerkonferenzen]). Die Aufgaben des Schulforums sind demgegeniber
von geringerer Bedeutung (z. B. Pausenordnung, Schulveranstaltungen, schullbergreifende
Zusammenarbeit); sein Einvernehmen ist allerdings bei der Entwicklung eines eigenen Schul-
profils und bei der Beantragung des Status einer MODUS-Schule zur Erprobung einer
gréBeren schulischen Eigenverantwortung erforderlich. Hervorzuheben ist die starke Stellung
des Schulleiters (ausgenommen Volksschulen, vgl. Art. 3, 69, 81-83, 111 SchulG).

Padagogische Aufgaben. Die Schule gestaltet Unterricht, Erziehung und Schulleben
im Rahmen der geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eigenverantwortlich; die be-
grenzten Handlungsspielrdume werden von den Konferenzen im Rahmen der Gesamtver-
antwortung des Schulleiters wahrgenommen. Eine Beschréankung der Fachaufsicht ist nicht
vorgesehen. Etwas versteckt erwéhnt das Schulgesetz die ,gestérkte Eigenverantwortung
der Schule” fur das Lernklima und das Schulleben; die Schulaufsicht soll den notwendigen
Freiraum fUr die Erflllung der erzieherischen Aufgabe der Schule und der einzelnen Lehrkraft
sichern. Das Schulgesetz schreibt der Schule nicht explizit die Entwicklung eines Schul-
programms vor; im Rahmen eines durch die Schule zu beantragenden Schulversuchs ist
jedoch die Entwicklung eines besonderen padagogischen Profils mit erweiterten pédago-
gischen Kompetenzen mdglich; ausdricklich werden die Schulen zur Nutzung der im Rahmen
von Schulversuchen freigegebenen Gestaltungsspielrdume ermutigt. Lehrkrafte und Schul-
leiter beraten Eltern und Schdler in allen wichtigen Angelegenheiten der Schule und sind far
die Schullaufberatung verantwortlich. Die Schule (Lehrerkonferenz, Schulleiter) entscheidet
beispielsweise Uber Abweichungen von der Stundentafel, Stundenplane, Einflihrung und
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Anschaffung von Lernmitteln, Entscheidungen Uber das Vorriicken auf Probe oder das Uber-
springen einer Jahrgangsstufe, OrdnungsmaBnahmen sowie Unterrichtsorganisation (klas-
sen- oder kursgebundener bzw. -Ubergreifender Unterricht, DifferenzierungsmaBnahmen).
Neben eher marginalen Aufgaben wie dem Erlass der Haus- und Pausenordnung oder der
Grundsétze Uber die Durchflihrung von Schulveranstaltungen bedurfen die Entscheidungen
Uber die Entwicklung eines Schulprofils oder die Stellung eines Antrags auf Zuerkennung des
Status einer MODUS-Schule der Zustimmung des Schulforums. MODUS-Schulen kénnen
bei der DurchfGhrung ihrer padagogischen Prozesse, der Individualférderung, Leistungs-
gestaltung, Leistungsbewertung von den Regelungen der Schulordnungen abweichen. Die
Regelaufgaben entsprechen dem herkdmmlichen Standard der begrenzten padagogischen
Autonomie der Schule (vgl. Art 2, 89 SchulG; § 3 BSO).

Schulqualitat. Die Schule hat die Aufgabe, die Qualitéat ihrer Arbeit zu sichern und zu
verbessern. Zur Bewertung ihrer Schul- und Unterrichtsqualitat flhrt sie regelméaBig interne
Evaluationen in eigener Verantwortung durch; sie nimmt an externen Evaluationen und Ver-
gleichsuntersuchungen teil. Schulen in kommunaler und freier Tragerschaft kénnen an
externen Evaluationen teilnehmen. Zwar fehlt eine explizite Berichtspflicht des Schulleiters
gegenUber dem Schulforum Uber die Ergebnisse von Evaluationen, doch dirfte sich diese
aus ihrer Aufgabe ergeben, alle Fragen, die Schuler, Eltern und Lehrkréfte gemeinsam betref-
fen, zu beraten (vgl. Art. 69 SchulG). Die Schule ist jéhrlich zur schriftlichen Berichterstattung
Uber das Schuljahr verpflichtet; die Erstellung eines Jahresberichts fir Schiler und Eltern ist
fakultativ (vgl. Art. 113a SchulG; § 39 LDO).

Finanzwesen. Die Bewirtschaftung der Sachmittel obliegt dem Schulleiter, falls der Schul-
trager Mittel (insbesondere fUr die entgeltliche Schulbuchausleihe) zur Verfigung stellt. Im-
merhin sieht das Schulmitbestimmungsgesetz vor, dass die Schulkonferenz Uber die Zutei-
lung von Haushaltsmitteln fur s&chliche Ausgaben und den Haushaltsplanentwurf beschlief3t.
Kommerzielle Werbung in der Schule ist grundsatzlich nicht gestattet. Zuwendungen Dritter
(Schulsponsoring) zur Unterstltzung der Schule bei ihnrem Bildungsauftrag sind zuldssig; eine
Uber die Nennung des Namens des Zuwenders sowie die Art und den Umfang der Zuwen-
dung hinausgehende Werbung ist unzulassig. Wenn Folgekosten zu erwarten sind, darf die
Spende nur mit Zustimmung des Ministeriums angenommen werden. Im Rahmen des (be-
fristeten und teilnehmerzahllimitierten) Modellversuchs ,Selbststandige Schule” kénnen einer
Schule Personal- und Sachmittel im Rahmen eines einheitlichen Budgets zur selbststandigen
Bewirtschaftung zur Verflgung gestellt werden; innerhalb dieses Rahmens kann sie fur das
Land oder den Schultréger finanzielle Verpflichtungen eingehen und gewisse Stellenanteile
in ein Geldbudget umwandeln. Die Schulervertretung darf Spenden zur Unterstiitzung ihrer
Arbeit entgegennehmen (vgl. §§ 5, 16 SchulG; §§ 8, 34, 47 SchumG; § 24 ASchO; § 4
Zweite Verordnung).

Personalwesen. Der Schulleiter ist als Vorgesetzter der Lehrkréfte und padagogischen
Mitarbeiter sowie der Bediensteten des Schultrégers weisungsberechtigt. Im Rahmen der
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herkdmmlichen eingeschrankten Personalfihrungsaufgaben (z. B. Unterrichtsbesuch, Be-
anstandung der Notengebung und des Lehrerverhaltens, Beurteilungsbeitrag, Vertretungs-
unterricht) kann er Lehrkréfte zu Fortbildungszwecken beurlauben. Im Regelfall ist eine
Beteiligung der Schule an der Schulleiterbestellung und des Schulleiters an der Lehreraus-
wahl rechtlich nicht vorgesehen. Im Rahmen eines Modellversuchs kénnen dem Schulleiter
Aufgaben der Personalentwicklung, Personalverwaltung und Stellenbewirtschaftung Uber-
tragen werden. Im Modellversuch Selbststandige Schule erhalten die Schulleiter erweiterte
Handlungsspielrdume bei der Zusammensetzung des Kollegiums durch ,schulscharfe” Aus-
schreibung zur Besetzung freigegebener Stellen und Benennung geeigneter Bewerber sowie
durch die Umwandlung von Stellenanteilen im Umfang von bis zu zehn Jahreswochenstun-
den in ein Geldbudget flr befristete Arbeitsvertrage und die Befugnis Genehmigung von Ne-
bentatigkeiten und Dienstbefreiungen. Der Schulversuch BBZ-plus ermbglicht ausgewahlten
Berufsbildungszentren die Erprobung eines eigenverantwortlichen Schulmanagementkon-
zepts, in dessen Rahmen der Abschluss befristeter Arbeitsvertrage zur Beschéftigung von
Vertretungslehrkraften und stundenweise beschéftigter Lehrpersonen, die Anordnung von
Mehrarbeit bis zu vier Wochen, die Genehmigung von Dienstreisen der Lehrkrafte und die
Gewahrung von Dienstbefreiung zuldssig sind (vgl. §§ 5, 27, 29 SchulG; § 16 SchumG; § 4
Zweite Verordnung).

Organisation und Verwaltung. Die Schule ist nichtrechtsfahige Anstalt des Schultragers.
Dieser kann den Schulleiter zum Abschluss von Rechtsgeschéaften ermachtigen. Soweit die
Schule auf dem Gebiet der inneren Schulangelegenheiten Verwaltungsakte erlasst, ist sie als
untere staatliche Verwaltungsbehorde tatig. Der Schulleiter ist Vorgesetzter der Lehrkréafte
und des nichtpadagogischen Personals. Er hat keine Dienstvorgesetztenaufgaben. Im
Rahmen von Modellversuchen (z. B. Projekt Qualitdétsmanagement an beruflichen Schulen
[@BS], Schulversuch BBZ-plus an Berufsbildungszentren) kénnen ihm weiter gehende Auf-
gaben sowie dienstrechtliche und rechtsgeschaftliche Befugnisse Ubertragen werden. Die
Schulaufsichtsbehdrde kann zur Erprobung von Modellen der Selbststandigkeit und Eigen-
verantwortung einer begrenzten Anzahl von Schulen fUr die Dauer von bis zu sechs Jahren
in Abweichung bestehender Rechtsvorschriften ermdglichen, zur Weiterentwicklung des
Schulwesens bei der Personalentwicklung, Personalverwaltung, Stellenbewirtschaftung und
Sachmittelbewirtschaftung sowie in der Unterrichtsorganisation und Unterrichtsgestaltung
selbststandige Entscheidungen zu treffen. Die Schulkonferenz beschlieBt Uber organisatori-
sche Angelegenheiten wie beispielsweise die Hausordnung, MaBnahmen zur Schulwegsi-
cherung oder Antrdge auf Zuteilung von Haushaltsmitteln und Uber die Verausgabung der
Mittel, aber auch Uber Grundsatzfragen wie Antréage auf Genehmigung von Schulversuchen,
abweichenden Organisationsformen des Unterrichts und der Mitbestimmung. Sie ist anzu-
héren bei einer Anderung und Aufldsung der Schule und organisatorischen Anderungen im
Schulbetrieb (vgl. §§ 5, 16, 21, 23f., 28, 34, 36, 30 SchulG; §§ 4, 7, 11, 15f., 20, 24, 33, 35f,,
38, 471., 53 SchumG@G).

Padagogische Aufgaben. Die Schulen regeln im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften
ihre padagogischen Aufgaben selbst; die Lehrkréfte gestalten ihre Erziehungs- und Unter-
richtsarbeit in eigener padagogischer Verantwortung im Rahmen der fiir die Schule geltenden
Rechts- und Verwaltungsvorschriften, der Anordnungen der Schulaufsicht und der Beschlisse
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der Konferenzen. Diese durfen die p&ddagogische Freiheit nur insoweit einschranken, als es zur
Sicherung der Qualitat des Unterrichts, zur Vereinheitlichung der BewertungsmaBstabe und
zur Wahrung der Schilerrechte erforderlich ist. Eine gesetzliche Verpflichtung zur Erstellung
eines Schulprogramms besteht nicht. Die Schule kann beschlieBen, dass die Schller zeit-
weise in klassen- und jahrgangstbergreifenden Lerngruppen unterrichtet werden. Vor dem
Hintergrund der Sicherung einer taglichen Schulzeit von mindestens funf Stunden (verlassli-
che Grundschule) kdnnen die Lehrkrafte mit den Stundenvorgaben in eigener padagogischer
Verantwortung flexibel umgehen. Mit Zustimmung der Schulkonferenz kénnen Fachstunden
und Lehrplaninhalte in benachbarte Klassenstufen verlagert werden; der Stundenausgleich
muss am Ende eines Zwei-Jahres-Zeitraums erfolgt sein. Von dieser Option zur Flexibilisie-
rung der Stundentafel kdnnen auch die Konferenzen des Gymnasiums Gebrauch machen.
Die Gesamtkonferenz der Erweiterten Realschule kann mit Zweidrittelmehrheit Abweichungen
von den Regelungen Uber den Unterricht mit abschlussbezogener auBerer Fachleistungs-
differenzierung beschlieBen. Auf der Grundlage einer Vereinbarung mit der Schulaufsichts-
behdrde Uber einen Schulversuch kann eine Schule von den geltenden Vorschriften Uber
die Unterrichtsorganisation und Unterrichtsgestaltung abweichen. So kann beispielsweise
der Unterricht im Rahmen des Gesamtumfangs frei rhythmisiert, jahrgangsubergreifender
Unterricht eingefiihrt, in den Fachern Bildende Kunst, Musik, Ethik und Sport bildungsgang-
Ubergreifender Unterricht erteilt (Erweiterte Realschule), die Stundenzahl einzelner Facher zu-
lasten anderer vortibergehend erhoht sowie Zusatzunterricht fUr schwéchere bzw. besonders
begabte Schiler durchgeflhrt werden. Im Rahmen des Férderprogramms Plus kann eine
Ganztagsschule mit dem MaBnahmetréger ein padagogisches Konzept vereinbaren, in wel-
chem die Ausgestaltung des nachmittaglichen Bildungs- und Betreuungsangebotes, die Ziel-
und Schwerpunktsetzung des Angebotes, die Verknlpfung des vormittaglichen Unterrichts
mit dem nachmittaglichen Bildungs- und Betreuungsangebot bzw. die Rhythmisierung des
Schultags der Ganztagsklasse, die Zusammenarbeit mit den Eltern und auBerschulischen
Partnern sowie die Einrichtung einer internen Evaluation geregelt werden kann. Der nach
der fur die jeweilige Schulform geltenden Stundentafel zu erteilende Unterricht kann nach
padagogischen und organisatorischen Gesichtspunkten auf den Vor- und Nachmittag verteilt
werden (vgl. §§ 17f., 52 SchulG; §§ 5, 62, 67 SchumG; § 11 ASchO; §§ 4, 8, 9 VO Ganz-
tagsschule; § 2 ZGSO; § 1 VO Stundentafel Gym; § 5 ERS-VO).

Schulqualitat. Generelle rechtliche Regelungen Uber die interne und externe Schul-
evaluation fehlen. Die Schule ist indes zur stetigen Entwicklung und Sicherung der Qualitat
ihrer Arbeit und zur Teiinahme an Vergleichsuntersuchungen sowie an MaBnahmen zur Quali-
tatsentwicklung und Qualitatssicherung verpflichtet. Im Rahmen besonderer Férder- und
Versuchsprogramme sind indes formalisierte Verfahren der Qualitétstberprifung und Quali-
tatsentwicklung vorgesehen. So schreibt das Fdrderprogramm Plus fur freiwilige Ganztags-
schulen vor, dass in die schriftliche Vereinbarung des p&dagogischen Konzepts auch die
Durchfihrung einer internen Evaluation aufzunehmen ist. Wichtige Elemente des Schulver-
suchs Eigenverantwortung der Schule sind Qualitdtsentwicklung, Qualitatssicherung und
Rechenschaftslegung; eine teilnehmende Schule richtet einen Schulbeirat und eine schuli-
sche Qualitatssteuerungsgruppe ein, fuhrt interne Evaluationen durch und nimmt an externen
Evaluationen teil. Im Rahmen des Projekts ,Qualitdétsmanagement an beruflichen Schulen®
(QBS) haben die Berufsbildungszentren Qualitdtsmanagementsysteme eingefuhrt (ISO 9001);
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sie sind auf der Grundlage ihrer Qualitdtsmanagement-Handblcher zu jahrlichen externen
Qualitatstberprtfungen verpflichtet (vgl. §§ 1, 20b/e SchulG).

Finanzwesen. Die Bewirtschaftung der Sachmittel obliegt dem Schulleiter, wenn der Schul-
trager entsprechende Mittel zur Verfigung stellt. Kommerzielle Werbung ist in der Schule
unzuldssig. Ausgenommen ist Werbung in der Schilerzeitung, soweit sie im Einklang mit
dem Bildungsauftrag steht. Schulsponsoring zur Unterstltzung des Bildungsauftrages ist
zuldssig, wenn der Werbeaspekt hinter den Zuwendungszweck zurlcktritt. Personalmittel
des Landes flr Vertretungs- oder Erganzungsunterricht stehen nicht zur Verfigung (vgl. § 56
SchulG; § 10 SchulFG).

Personalwesen. Der Schulleiter leitet die Schule unter Berlicksichtigung der geltenden
Rechtsvorschriften, Weisungen der Schulbehérden und Beschllsse der Konferenzen; die
damit zusammenhéangenden einzelnen Aufgaben verbleiben im herkdmmlichen Rahmen. Er
ist gegenulber den Lehrkraften und den Ubrigen an der Schule Beschaftigten weisungsbe-
rechtigt und nimmt eingeschrankte Dienstvorgesetztenaufgaben wahr. Der Schulleiter ist flr
die Personalfiihrung und Personalentwicklung (z. B. Beurteilungen, Personalentwicklungsge-
spréache) verantwortlich und kann Lehrkrafte zur Wahrnehmung von FortbildungsmaBnah-
men verpflichten; sie dokumentieren ihre Weiterbildungsaktivitaten in einem Portfolio, das
Bestandteil der Mitarbeiter-Vorgesetzten-Gesprache ist. Die Schule entwickelt schuleigene
Fortbildungspléne, die die Entwicklungsschwerpunkte der Schule und der Lehrkréfte berlick-
sichtigen. Schulleiter und Lehrkréafte schlieBen u. a. auf Grundlage dieser Fortbildungsplane
Vereinbarungen Uber die Teilnahme an QualifizierungsmaBnahmen ab. Weitere Steuerungs-
mittel sind Zielvereinbarungen mit dem Schulamt. Der Schulleiter ist an der Einstellung des
padagogischen Personals der Schule zu beteiligen, verfligt aber Uber kein Einspruchsrecht.
Die Schule wirkt an der Schulleiterbestellung durch Stellungnahme mit (vgl. §§ 2, 12f., 19, 24,
26a, 27f., 32f., 40 SchulG; §§ 27f. LDO, §§ 5, 36 LbG).

Organisation und Verwaltung. Das Schulgesetz halt an der umfassenden Schulaufsicht
(Fachaufsicht) durch das Land fest. Die Schule ist nichtrechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts; das Gesetz legitimiert nicht zum Abschluss von Rechtsgeschaften. Soweit der Schul-
trager von der Erméachtigung Gebrauch macht, der Schule Haushaltsmittel zur Bewirtschaf-
tung zu Uberweisen, folgt daraus die Berechtigung zum Abschluss von Rechtsgeschéften.
Die der Schule Ubertragenen Aufgaben und die Mitwirkungsrechte der Eltern, Schiler und
Lehrer bleiben im herkdmmlichen Rahmen (z. B. Sicherung des geordneten Schulbetriebs,
AuBenvertretung, Beanstandung rechtswidriger Konferenzbeschlisse, Unterrichtsbefreiung
und Schulzeitverlangerung [Schulleiter]; Leistungsbewertung, Zeugnisse, Versetzungen usw.
[Klassen- und Lehrerkonferenzen]). Die Aufgaben der Schulkonferenz sind von geringerer Be-
deutung (z. B. Pausenordnung, Schulveranstaltungen, schullibergreifende Zusammenarbeit).
Der Schulleiter verfugt Uber keine erweiterten Schulmanagement-Befugnisse. Die schulge-
setzliche Experimentierklausel sieht zumindest explizit keine Schulversuche zur Erprobung
erweiterter organisatorischer und administrativer Handlungsspielrdume vor. Neue Steue-
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rungsinstrumente sind das Personalentwicklungsgespréch, der Fortbildungsplan und das
Fortbildungsportfolio, die Vereinbarung zwischen Schule und Ministerium sowie die interne
und externe Evaluation (vgl. §§ 12, 13, 40 SchulG; § 10 SchulFG).

Padagogische Aufgaben. Die Schule gestaltet Unterricht, Erziehung und Schulleben
im Rahmen der geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften eigenverantwortlich; eine ex-
plizite Beauftragung zur Entwicklung eines Schulprogramms fehlt im Schulgesetz. Die Schul-
aufsicht soll die padagogische Eigenverantwortung der Schule und des einzelnen Lehrers
»nicht gefahrden; doch eine Beschrankung der Fachaufsicht ist nicht vorgesehen. Lehrkréafte
und Schulleiter beraten Eltern und Schler in allen wichtigen Angelegenheiten der Schule
und sind fir die Schullaufoeratung verantwortlich. Die Schule entscheidet insbesondere Uber
schulinterne Stundentafeln, Dauer der Unterrichtsstunden und Festlegung der Unterrichts-
zeit, OrdnungsmaBnahmen sowie Unterrichtsorganisation (klassen- oder kursgebundener
bzw. facher-, klassen-, klassenstufen- und kurstbergreifender Unterricht, Differenzierungen
im Fach Deutsch usw.) oder die Verwendung der frei verfligbaren Lehrerwochenstunden
(Lehrerkonferenz, Schulleiter). Die Schulkonferenz entscheidet Uber die Gestaltung des Un-
terrichts ab Klassenstufe 7 der Regelschule in Form abschlussbezogener Klassen oder einer
Differenzierung nach Kursen. Die Ubrigen rechtlich explizit benannten Aufgaben entsprechen
dem herkdmmlichen Standard der begrenzten padagogischen Autonomie der Schule. Zur
Entwicklung ihres Profils kann die Schule die Genehmigung eines Schulversuchs zur Er-
probung neuer padagogischer didaktischer oder organisatorischer Konzepte beantragen.
Im Rahmen des Entwicklungsprojekts ,Eigenverantwortliche Schule* soll die Schule durch
Entwicklung eines Konzepts fUr eine starkere Schlerorientierung, flir die individuelle For-
derung und Verbesserung der Unterrichtsqualitat sowie fir Organisation und Personal eine
erweiterte Verantwortung fur Erziehung und Unterricht Gbernehmen; zugleich wird sie zum
schulinternen Qualitdtsmanagement verpflichtet. Der Trager von Grundschulen kann mit dem
Ministerium Vereinbarungen Uber Erprobungsmodelle zur auBerunterrichtlichen Betreuung
der Schuler und fUr besondere FérdermaBnahmen im Unterricht treffen. Hierzu sollen die
Schultrager und Grundschulen mit ,Partnern des Sozialraums® entsprechende Konzepte
entwickeln (Erprobungszeitraum: 2008-2012, vgl. §§ 6, 40, 40b SchulG; § 3 SchulAG;
LT-Drs. 4/3159, S. 33 u. 4/4471, S. 26).

Schulqualitat. Zur Bewertung ihrer Schul- und Unterrichtsqualitat fihrt die Schule
regelmaBig interne Evaluationen in eigener Verantwortung durch. Sie nimmt an externen Eva-
luationen, Lernstandserhebungen und Vergleichsuntersuchungen teil. Das Schulamt schlief3t
auf der Basis der externen Evaluation mit der Schule eine Zielvereinbarung Uber die weitere
Qualitatsentwicklung und -sicherung ab. Uber die Ergebnisse interner und externer Eva-
luationen ist in der Schulkonferenz zu berichten. Die Schule ist zur kontinuierlichen Quali-
tatsentwicklung und Qualitatssicherung verpflichtet (z. B. Fortbildungsplan, obligatorische
Fortbildung der Lehrer, §§ 34, 40b SchulG).
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Das Bild, das der Vergleich der Landesgesetze zur Hochschulautonomie erzeugt, verréat
eine sehr hohe Varianz von Bundesland zu Bundesland. Dieses entspricht der durch den
Foderalismus induzierten Vielfalt der Landeshochschulgesetze. Hinzu tritt die Tatsache,
dass durch Landeshochschulgesetze die Wirklichkeit der Hochschulautonomie keines-
wegs allein determiniert wird. Vielmehr ergdnzen weitere Gesetze, Verordnungen und
Richtlinien den Regelungskorpus des Hochschulbereichs, so dass durch diese Ergan-
zungen im Einzelfall schon allein die normative Wirklichkeit sich anders darstellen kann,
als es die Landeshochschulgesetze nahelegen. Dartber hinaus klafft eine erhebliche
Differenz zwischen der rechtlichen und der tatséchlichen Situation der Hochschulen. So
wurde es beispielsweise den Hochschulen des Landes Berlin durch den Gesetzgeber
erlaubt, erhebliche Teile des Berliner Hochschulgesetzes in ihnren Grundordnungen selbst
zu regeln, so dass das Berliner Hochschulgesetz flr diese Bereiche keine Regelungs-
wirksamkeit mehr hat. Vergleichbares gilt flr einzelne Universitaten des Landes Hessen
(Technische Universitat Darmstadt, Universitat Frankfurt am Main), deren Sonderrege-
lungen inzwischen teilweise in das Hochschulgesetz des Landes Ubernommen wurden.
Sodann gelten flr die zahlreichen privaten Hochschulen teilweise Sonderregelungen, die
durch das Hochschulgesetz nicht erfasst werden. Gleichzeitig ist ein erhebliches Veran-
derungstempo im rechtlichen Raum zu konstatieren, so dass ein Gesetzesvergleich nur
eine Momentaufnahme darstellt.

All diese Besonderheiten konnten ihrer Natur nach in dem vorliegenden Rating nicht
berUcksichtigt werden, so dass im Einzelnen die erlebte Wirklichkeit der Hochschulau-
tonomie sich von den Formulierungen der Gesetzestexte durchaus unterscheiden kann.
Der Umstand der Vielfalt und der Entwicklungsdynamik der Hochschulautonomie kann
im Resultat durchaus unterschiedlich bewertet werden. So verrét einerseits die hohe
Diversitat einen Vorrat an Entwicklungschancen der Autonomie im Hochschulsektor,
andererseits werden aber auch die Komplikationen dokumentiert, die durch eine hohe
rechtliche Unterschiedlichkeit flr jene entstehen konnen, die als wissenschaftliches Per-
sonal oder als Studierende an hohen Mobilitatsmaéglichkeiten interessiert sein missen.

Begriffserlauterung:

Dieser Bereich umfasst alle Angelegenheiten, die Geldflisse ausldsen, angefangen von der
Haushaltsaufstellung auf Landesebene Uber die Mittelzuweisung des Landes an die Hoch-
schulen, die Binnenverteilung der Mittel innerhalb der Hochschulen durch deren Budget-
oder Wirtschaftsplan bis hin zu der rechtsgeschaftlichen Verpflichtung und Bindung der Mittel
durch die Hochschulen. Dazu gehort auch die Bewilligung und Bindung von Mitteln in Form
von Personalausgaben in jeder Kategorie und die Moglichkeit, ohne Rlcksicht auf staatliche
Bindungen eigene Stellenpléne oder deren Aquivalente zu bilden.
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Leitbild fir Autonomie im Bereich Haushaltswirtschaft:
Die Hochschulen erhalten von Seiten der Lander ihre Mittelzuweisung als Globalbudget ohne
detaillierte Zweckvorgaben. Das Budget basiert auf vorher vereinbarten Zielvereinbarungen
bzw. Hochschulpakten, die Indikatoren festlegen, wie die Mittel zwischen den Hochschulen
verteilt werden und die Hohe der einzelnen Budgets bestimmt wird. Die Budgets gliedern
sich in Grundbudget, Leistungsbudget und Investitions- bzw Innovationsbudget. Bei speziellen
Forschungs- und/oder Lehrprogrammen des Landes ist eine Zweckbindung der Mittel in
diesem Rahmen mdglich.

Die hochschulinterne Mittelverteilung sollte diesen Grundsétzen folgen, wobei keine
Bindung an das Verteilungsmodell des Landes erfolgt. Innerhallb der Hochschulen sollte eine
dezentrale Ressourcenverantwortung einschlielich der Personalmittel vorgesehen werden.

Die Hochschulen sollen kurz- bis mittelfristig das kameralistische Rechnungswesen

durch die doppelte Buchfihrung (,Doppik®) ersetzen.

Tabelle 11: Bewertung der Bundeslander in den Unterkategorien des Regelungsbereichs
,Haushaltswirtschaft*

Haushaltswirtschaft Autonomiegrad

I Hoch Mittel I Niedrig
Globale Mittelzuweisung Baden-Wiirttemberg Bayern Brandenburg

Berlin Hamburg

Bremen Tharingen

Hessen

Mecklenburg-

Vorpommern

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein

Umstellung von Kameralistik | Baden-Wirttemberg Mecklenburg- Brandenburg

auf ein kaufméannisches Bayern Vorpommern Sachsen-Anhalt

Rechnungswesen méglich Berlin Schleswig-Holstein
Bremen Thadringen
Hamburg
Hessen

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
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Haushaltswirtschaft

Autonomiegrad

I Hoch Mittel Il Niedrig
Keine verbindlichen Stellen- | Baden-Wurttemberg Brandenburg Bayern
pléne im Staatshaushalt Berlin Mecklenburg- Sachsen
Bremen Vorpommern Schleswig-Holstein
Hamburg Sachsen-Anhalt
Hessen
Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Thiringen

Orientierung der Mittelver-
teilung des Landes an
den Aufgaben, Zielen und
Ergebnissen

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thiringen

Regelung der H6he der
Haushaltsmittel im Rahmen
von Hochschulvertrégen,
Ziel- und Leistungsverein-
barungen

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Bremen

Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Tharingen

Hamburg

Brandenburg
Rheinland-Pfalz

Hinweis: Die Ergebnisse zu der Unterkategorie ,Keine verbindlichen Stellenplane im Staatshaushalt” basieren auf

einer Umfrage via E-Mail.
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Tabelle 12: Gesamtbewertung der Bundeslander im Regelungsbereich
,Haushaltswirtschaft*

Autonomiegrad

I Hoch Mittel

I Niedrig

Baden-Wiirttemberg —
Bayern

Berlin

Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Tharingen

Brandenburg
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Begriffserlauterung:

Dieser Bereich umfasst alle Entscheidungen, die mit Angestellten- oder Beamtenangelegen-

heiten zusammenhangen, vom Beginn des Rechtsverhaltnisses Uber alle Entscheidungen zur

Personalfihrung und Personalentwicklung bis hin zur Beendigung des Rechtsverhaltnisses.
Der Bereich der Berufungen beinhaltet insbesondere die Verfahren zur Begrindung des

Professorenstatus einschlieBlich der Entscheidungen zu Zielvereinbarungen, Nebentétig-

keiten, Forschungssemestern und Lehrverpflichtungen.

Leitbild fiir Autonomie im Personalwesen und bei Berufungen:

S&mtliche Stellenplane in den staatlichen Haushalten entfallen. Die Hochschulen kénnen —
soweit erforderlich — eigene Stellenpléane einrichten. Das gilt ausdricklich auch fir Beamten-
stellen.? Den Hochschulen ist durch Gesetz die Dienstherreneigenschaft zu Gbertragen.

Alle personalrelevanten Entscheidungen einschlieBlich derjenigen zur Personalentwick-
lung werden innerhalb der Hochschule getroffen, die selbstverstandlich alle gesetzlichen
und tariflichen Bestimmungen zu beachten hat. Das zustéandige Ministerium hat lediglich die
Rechtsaufsicht, aber kein fachliches Weisungsrecht.

Die Hochschulen sollen — maglichst im Verbund auf regionaler Ebene oder Landesebene —
Tariffahigkeit erhalten.

Bei der Berufung von Professoren werden in Konsequenz der Dienstherreneigenschaft
die endgultigen Berufungs- und Ernennungsentscheidungen von der Hochschule getroffen.
Soweit gesetzliche Verfahrensregelungen flr Berufungen bestehen, sollen diese Raum fur
Ausnahmen und Experimente lassen.

Erlauterungen zum Rating:
Einen Sonderfall in diesem Regelungsbereich stellt Berlin dar, wo relevante Personalentschei-
dungen durch das Kuratorium getroffen werden (§§ 64, 65, 67 Berliner Hochschulgesetz),
das seine Kompetenzen an die Hochschulleitungen Ubertragen kann. Das Kuratorium ist
zwar formal ein Hochschulorgan, kann aber funktionell wegen der Mitwirkung von Abge-
ordneten, dem Senator und Senatsbeamten sowie weiteren Mitgliedern nur begrenzt als
Hochschulorgan angesehen werden. Uberdies untersteht es der Fachaufsicht des Senats
(§ 89 Abs. 3). Aus diesem Grund wurde Berlin mit Ausnahme der Berufungsentscheidungen
als ,mittel“ eingestulft.

Diese Art von Kuratorien steht indessen nur noch im Gesetz. Wegen einer Erprobungs-
klausel haben praktisch alle Hochschulen des Landes sich selbst davon abweichende Re-
gelungen gegeben.

2 Nach derzeit herrschender Meinung und Praxis durfen Beamtenstellen nicht ohne den Ausweis einer entsprechenden Planstelle
im staatlichen Haushaltsplan besetzt werden (§ 28 Haushaltsgrundséatzegesetz). Diese Regelung sollte dringend novelliert
werden. Der vorliegende Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Modernisierung des Haushaltsgrundsétzegesetzes sieht
dies jedenfalls bisher nicht vor, da er sich im Wesentlichen mit den Voraussetzungen fiir die Einflihrung der doppelten Buch-
fUhrung (,Doppik“) befasst.
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Tabelle 13: Bewertung der Bundeslander in den Unterkategorien des Regelungsbereichs
»Personalwesen und Berufungen®

Personalwesen und
Berufungen

I Hoch

Autonomiegrad

Mittel

I Niedrig

Universitét als Dienstherr
und Arbeitgeber

Nordrhein-Westfalen
Sachsen

Berlin
Bremen
Saarland

Baden-Widrttemberg
Bayern
Brandenburg
Hamburg

Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Tharingen

Leiter der Universitat als Bayern Baden-Wurttemberg —
Dienstvorgesetzter des Brandenburg Rheinland-Pfalz
gesamten Personals Berlin Saarland
(einschlieBlich der Profes- Bremen
soren) Hamburg
Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Tharingen
AbschlieBende Verantwor- Hamburg Berlin Baden-Wdrttemberg
tung fir Berufungen bei Nordrhein-Westfalen Brandenburg Bayern
einem Leitungsorgan der Saarland Bremen
Universitat (Universitats- Sachsen Hessen
leitung oder Universitatsrat) | Schleswig-Holstein Mecklenburg-
Tharingen Vorpommern
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
Sachsen-Anhalt
Verhandlung liber leistungs- | Baden-Wurttemberg Berlin Bremen
bzw. erfolgsbezogene Bayern Brandenburg Sachsen-Anhalt
Gehaltsbestandteile mit Hamburg
Professoren durch Universi- | Hessen
tatsleitung Mecklenburg-
Vorpommern

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Schleswig-Holstein
Tharingen

72



Tabelle 14: Gesamtbewertung der Bundeslander im Regelungsbereich
»Personalwesen und Berufungen®

Autonomiegrad

I Hoch Mittel I Niedrig
Hamburg Baden-Wirttemberg Sachsen-Anhalt
Nordrhein-Westfalen Bayern

Saarland Berlin

Sachsen Brandenburg

Schleswig-Holstein Bremen

Tharingen Hessen

Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz
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Begriffserlauterung:

Dieser Bereich umfasst alle Angelegenheiten, die mit der Verflgung Uber bereitgestellte Ge-
baude und deren Neubau im Zusammenhang stehen. Hinzu kommmen der Erwerb und Verkauf
von Immobilien, die Anmietung von Immobilien und alle Angelegenheiten der Instandhaltung
und Bauunterhaltung von Gebauden. Wesentliches Beurteilungskriterium ist die Eigentiimer-
position (Land oder Hochschule).

Leitbild fir Autonomie im Bau- und Immobilienmanagement:
Die Hochschulen erhalten die volle Verantwortung fur die ihnen zur Verfigung gestellten
Grundstlicke und Gebaude, entweder in Form der Eigentimerposition oder in einer anderen
Form der wirtschaftlichen Verfligungsmdglichkeit. Diese Verantwortung umfasst die Bereiche
der Bauunterhaltung und Instandsetzung sowie die Mdglichkeit, im Rahmen des zur Verfu-
gung stehenden Budgets neue Immobilien zu erwerben oder anzumieten. Die Hochschulen
sind auch insoweit unabhangig von etwa bestehenden zentralen Einrichtungen eines Bun-
deslandes.

Zu prifen ist die Frage (auch unter haushaltswirtschaftlichen Aspekten), ob den Hoch-
schulen die Méglichkeit der Kreditaufnahme unter Besicherung durch Immobilien eingeraumt
werden kann.

Erlauterungen zum Rating:

In diesem Regelungsbereich bestehen die insgesamt geringsten Autonomiegrade. Anderes
gilt nur fur die hier nicht in Betracht gezogenen Stiftungsuniversitaten (siehe Kapitel 2). Das
Niedersachsische Hochschulgesetz regelt z. B. in § 55 Abs. 1 Satz 5 den Ubergang von
staatlichen Grundstticken flir den Fall der Einrichtung einer Stiftungsuniversitat.
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Tabelle 15: Bewertung der Bundeslander in den Unterkategorien des Regelungsbereichs

»Bau- und Immobilienmanagement*

»Bau- und
Immobilienmanagement*

I Hoch

Autonomiegrad

Mittel

I Niedrig

Gebaude bzw. Liegen-
schaften als Eigentum der
Universitéat (Teil des Korper-
schaftsvermégens)

Bremen

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Hamburg

Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Tharingen

Bauherrenverantwortung
der Hochschule

Berlin
Bremen

Baden-Wirttemberg
Bayern
Brandenburg
Hamburg

Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thuringen
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Tabelle 16: Gesamtbewertung der Bundeslander im Regelungsbereich
»Bau- und Immobilienmanagement*

Autonomiegrad

I Hoch Mittel I Niedrig
— Berlin Baden-Wirttemberg
Bremen Bayern

Brandenburg
Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Tharingen
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Begriffserlauterung:

Dieser Bereich umfasst alle Gegenstande, bei denen Staat und Hochschulen sich in unter-
schiedlichen Initiativ-, Kontroll- und Kooperationsformen begegnen, insbesondere im Hin-
blick auf Zielvereinbarungen, Entwicklungsplanungen und Satzungen zur reformorientierten
Weiterentwicklung von Hochschulgesetzen.

Leitbild fir Autonomie im Bereich Zusammenwirken von Staat und Hochschule:

Die Hochschulen unterliegen nicht mehr der Fachaufsicht des Landes; das Land Ubt lediglich
die Rechtsaufsicht aus. Programme des Landes und die Realisierung von z. B. bestimmten
Forschungsaktivitaten werden entweder im Wettbewerb unter den Hochschulen oder durch
Zielvereinbarungen zwischen Land und Hochschulen implementiert. Die Hochschulen sind
verpflichtet, bei ihren eigenen Entwicklungsplanungen landesplanerische Ziele zu beachten;
dazu gehort auch die Sicherstellung eines angemessenen Ausbildungsangebots in fachlicher
und regionaler Hinsicht.

Erlauterungen zum Rating:

Positiv zu werten ist das Uberwiegende Vorhandensein von Experimentierklauseln. Diese sind
in Niedersachsen zwar generell nicht vorgesehen, allerdings kénnen die Mdglichkeiten zur
Einrichtung von Stiftungsuniversitaten als Teilaquivalent angesehen werden.

Tabelle 17: Bewertung der Bundeslander in den Unterkategorien des Regelungsbereichs
,2Zusammenwirken von Staat und Hochschule*

Zusammenwirken von Autonomiegrad
Staat und Hochschule i L.
I Hoch Mittel I Niedrig
Initiative fur die Entwick- Nordrhein-Westfalen Baden-Wrttemberg Berlin
lungsplanung durch die Rheinland-Pfalz Bayern Hamburg
Universitat Schleswig-Holstein Brandenburg Niedersachsen
Bremen Sachsen
Hessen Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-
Vorpommern
Saarland
Tharingen
Experimentierklausel im Baden-Wirttemberg Niedersachsen® Brandenburg
Hochschulgesetz Bayern Hamburg
Berlin Rheinland-Pfalz
Bremen Schleswig-Holstein
Hessen
Mecklenburg-
Vorpommern
Nordrhein-Westfalen
Saarland
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiringen

3 Die fakultative Einrichtung von Stiftungsuniversitaten kann als eine spezielle Form der Experimentierklausel angesehen werden.
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Tabelle 18: Gesamtbewertung der Bundeslander im Regelungsbereich
»,2Zusammenwirken von Staat und Hochschule*

I Hoch

Autonomiegrad

Mittel I Niedrig

Nordrhein-Westfalen

Baden-Wiurttemberg Hamburg
Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Rheinland-Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Tharingen
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Begriffserlauterung:

Dieser Bereich betrifft alle Angelegenheiten, die sich mit der Einflihrung und mit Anderungen
von Studiengangen, Studien- und Prifungsordnungen sowie der Einflhrung der Qualitats-
sicherung in der Lehre befassen. Hinzu kommmen die Fragen der individuellen Lehrverpflichtung,
der Lehrverpflichtungsdeputate, der Festlegung der Regelstudienzeiten sowie der Auswahl
der Studierenden durch die Hochschulen.

Leitbild fir Autonomie im Bereich Lehre und Studium:

Bei der Festlegung von Lehrverpflichtungen durch die Hochschulen sollen Lehrbudgets flr
definierte Lehreinheiten entwickelt werden, die eine interne Flexibilitdt erméglichen. Das Gleiche
gilt fir die Festlegung von Aufnahmekapazitédten nach Wegfall oder Veranderung der Kapa-
zitétsverordnungen.

Die Hochschulen kénnen sich ihre Studierenden selbst auswahlen unter strikter Beach-
tung von Art. 3 und 12 des Grundgesetzes und unter BerlUcksichtigung geeigneter, flr die
Studierenden transparenter Verfahren zur Auslastung der Kapazitaten. DafUr sind geeignete
Instrumentarien und Verfahren zu entwickeln.

Qualitatssicherungsverfahren und -bewertungen werden von der Hochschule eingerich-
tet. Diese werden neben anderen Verfahren durch eine anzustrebende Systemakkreditierung
Uberpruft.

Erlauterungen zum Rating:

Bewertet wurden nur Studiengénge, die mit einer Hochschulprifung abschlieBen. Soweit
neben dem Entscheidungsprozess innerhalb der Hochschule noch eine staatliche Genehmi-
gung erforderlich ist, wurde dies mit ,niedrig” bewertet.
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Tabelle 19: Bewertung der Bundeslander in den Unterkategorien des Regelungsbereichs
,Lehre und Studium*

Lehre und Studium

Autonomiegrad

I Hoch Mittel I Niedrig
Einflhrung neuer Studien- Hamburg Baden-Wirttemberg Bremen
génge ohne Zustimmung Mecklenburg- Bayern Rheinland-Pfalz
des Ministeriums mdéglich Vorpommern Berlin Schleswig-Holstein
(ggf. im Rahmen von Nordrhein-Westfalen Brandenburg Thuringen
Zielvereinbarungen und Saarland Hessen
Entwicklungsplanungen) Niedersachsen

Sachsen
Sachsen-Anhalt

Genehmigung von Baden-Wirttemberg Sachsen Berlin
Priifungs- und Studienord- Bayern Hessen
nungen (ohne staatliche Brandenburg Rheinland-Pfalz
Prifung) ohne Zustimmung | Bremen Tharingen
des Ministeriums Hamburg

Mecklenburg-

Vorpommern

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen

Saarland

Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein
Individuelle Festlegung Baden-Wirttemberg Bayern Schleswig-Holstein
der Lehrleistung durch Berlin Niedersachsen
Gesamtdeputate Brandenburg Sachsen

Bremen Sachsen-Anhalt

Hamburg

Hessen

Mecklenburg-

Vorpommern

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Thiringen

Tabelle 20: Gesamtbewertung der Bundesléander im Regelungsbereich
,Lehre und Studium*

Autonomiegrad

I Hoch Mittel I Niedrig
Baden-Wirttemberg Bayern Rheinland-Pfalz
Brandenburg Berlin Schleswig-Holstein
Bremen Hessen Tharingen
Hamburg Niedersachsen

Mecklenburg-Vorpommern Sachsen

Nordrhein-Westfalen
Saarland

Sachsen-Anhalt
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Vergleich der rechtlichen Landesbestimmungen zur Hochschulautonomie

4.6 Hochschulautonomie in den Bundeslandern im Uberblick

Die Deutschlandkarte veranschaulicht zusammenfassend den insgesamt erreichten Grad an
Hochschulautonomie in den einzelnen Bundeslandern, der sich aus den Gesamtbewertungen
der untersuchten Regelungsbereiche Haushaltswirtschaft, Personalwesen und Berufungen,
Bau- und Immobilienmanagement, Zusammenwirken von Staat und Hochschule sowie Lehre
und Studium ergibt.

I ANNNNEENINNNNNNNNT

Niedrig Hoch
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Wie der Farbgebung zu entnehmen ist, wird eine Einordnung der Bundeslander in sie-
ben Auspragungsgrade an Autonomie vorgenommen. Die zurzeit weitestreichende Auspréa-
gung wird nur dann vergeben, wenn die Rechtstexte in allen funf Regelungsbereichen als
autonomieférdernd bewertet werden. Ebenso verhalt es sich mit der Zuordnung eines Bun-
deslandes zum mittleren oder niedrigsten Autonomiegrad. Bei Vorliegen unterschiedlicher
AutonomieausmaBe in den Regelungsbereichen werden fiir diese Bundeslander in der Uber-
sicht Tendenzen aufgezeigt. Diese differenzieren, welcher Autonomiegrad bei der Einordnung
der funf Regelungsbereiche haufiger vergeben wird. Folgende Tendenzen ergeben sich dem-
nach: ,hoch” mit einer Tendenz zu ,mittel”, ,mittel* mit einer Tendenz zu ,hoch®, ,mittel mit
einer Tendenz zu ,niedrig” und ,niedrig“ mit einer Tendenz zu ,mittel.

Betrachtet man die Abbildung, so zeigt sich, dass kein Landeshochschulgesetz ein
hohes AutonomiemaR in allen Regelungsbereichen erreicht. Allerdings gewahren die Hoch-
schulgesetze von Nordrhein-Westfalen und dem Saarland den Hochschulen im Vergleich
zu allen anderen Bundeslandern das héchste MaB an Eigenverantwortung und Selbststan-
digkeit: In drei bis vier Regelungsbereichen wird die Autonomie, die den Hochschulakteuren
per Gesetz zugestanden wird, als hoch geratet. Beispielsweise sieht das nordrhein-westfali-
sche Hochschulgesetz im Regelungsbereich ,Haushaltswirtschaft* eine globale Mittelzuwei-
sung fur die Universitat vor.

Auf einem Weg hin zu mehr Hochschulautonomie befinden sich auch die Bundeslander
Baden-Wiirttemberg, Berlin, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen
und Schleswig-Holstein. Die Hochschulgesetze dieser Bundeslander werden in zwei bis
drei (Hamburg) Regelungsbereichen als hoch und — abgesehen von Hamburg — in mindes-
tens zwei Regelungsbereichen als mittel eingestuft. Geringe Autonomie wird diesen Bundes-
l&ndern nur in ein bis zwei (Hamburg) Regelungsbereichen eingerdumt. Das Hochschulgesetz
in Bayern, Hessen, Niedersachsen* und Thiringen liegt insgesamt im Mittelfeld. In drei
Regelungsbereichen weisen das bayerische, hessische und niederséchsische Hochschulge-
setz jeweils ein mittleres Autonomiemal3 auf. Zwar sieht das thiuringische Hochschulgesetz
lediglich in dem Regelungsbereich ,Zusammenwirken von Staat und Hochschule® ein mitt-
leres AutonomiemaR flr die universitaren Einrichtungen vor, dennoch schafft Thiringen im
Rating den Sprung in die Landergruppe mit mittlerem Autonomiemalf. Eine Reformierung der
Hochschulgesetze und damit erweiterte Freirdume flr die Hochschulen sind voranzutreiben
in Brandenburg, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt. Auf Basis der Hochschulgesetze
wird der Autonomiegrad dieser Landergruppen als mittel mit einer Tendenz zu niedriger Au-
tonomie eingestuft. Ein Gberwiegend oder durchweg niedriges Autonomiemald in den Hoch-
schulgesetzen Uber alle Regelungsbereiche hinweg weist kein Bundesland auf.

Die Abbildung veranschaulicht, in welchen Bundeslédndern Anderungen in der Hoch-
schulgesetzgebung notwendig sind, um den deutschen Hochschulen mehr Autonomie zuzu-
gestehen, und welche Bundeslander eine Vorreiterfunktion einnehmen. Dennoch muss betont
werden, dass eine hohe — in den Landeshochschulgesetzen zuldssige — Hochschulautono-
mie dann vergebens ist, wenn diese im Berufsalltag der Akteure nicht umgesetzt wird.

4 Dies gilt nicht fUr die Stiftungsuniversitaten, die jedoch nicht in das Rating miteinbezogen wurden.
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Im Folgenden werden einige wesentliche Aspekte, die zu einer detaillierten Betrachtung in
der Autonomiediskussion beitragen, erldutert. In jedem Regelungsbereich werden wichtige
Bereiche exemplarisch anhand von ausgewéhlten Bundeslandern vorgestellt. Es wird kein
Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben; der Leser erhélt einen Einblick.

Finanzverantwortung. Zentral fUr die Frage der Autonomie von Hochschulen sind die Kom-
petenzen im Bereich des Haushalts und der Mittelbewirtschaftung.®

Das baden-wirttembergische Hochschulgesetz regelt in § 13 Abs. 3 S. 1 LHG aus-
driicklich die Ubertragung der dezentralen Finanzverantwortung an die Hochschulen fiir
den ,flexiblen und eigenverantwortlichen Einsatz“ der im Staatshaushalt ausgebrachten Stellen.
Sofern Hochschulen ,geeignete Informations- und Steuerungselemente” eingeflhrt haben
(Kosten- und Leistungsrechnung, vgl. § 7 und 7a LHO), soll ihnen nach § 13 Abs. 3 S. 2
LHG die ,,Befugnis zur eigensténdigen Bewirtschaftung der anteilig zugewiesenen Mittel”
Ubertragen werden. Die Einnahmen und Ausgaben, die den Hochschulen zur Erflllung der
ihnen obliegenden Aufgaben dienen, werden in den Staatshaushalt eingestellt (§ 13 Abs. 1 S. 1
LHG). Fir die Haushaltsfuhrung der Hochschulen gelten, sofern nichts anderes bestimmt ist
und unberUhrt der Regeln Uber das Kérperschaftsvermdgen (§ 14 LHG), die gesetzlichen
Vorschriften (§ 13 Abs. 1 S. 2 und 3 LHG), also auch die Landeshaushaltsordnung, wobei
nach Art. 18 Abs. 4 S. 1 LHG das Wissenschaftsministerium im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium der Hochschule auf Antrag gestatten kann, dass sie gemaB § 26 Abs. 1
LHO einen Wirtschaftsplan anstelle des Haushaltsplans aufstellt. Die Hochschulen be-
wirtschaften die ,im Staatshaushalt ausgebrachten Stellen und veranschlagten Mittel“
gemaB § 13 Abs. 3 S. 1 LHG dezentral, das bedeutet aber auch, dass Stellen und Mittel
im Haushaltsplan ausgebracht bzw. veranschlagt werden. Zu beachten ist die Moglichkeit
nach § 17 LHO, das heiBt, dass Planstellen fir Beamte verbindlich sind, aber dass nach
§ 17 Abs. 6 LHO andere Stellen als Planstellen (also Beschéftigtenstellen) in grundsatzlich
verbindlichen Stellentiibersichten auszubringen sind. Durch Gesetz oder Haushaltsplan
kann jedoch etwas anderes bestimmt und durch Verwaltungsvorschrift (§ 5 LHO) eine ab-
weichende Stellenbesetzung zugelassen werden, weitere Abweichungen sind im Falle eines
unvorhersehbaren und unabweisbaren Bedurfnisses mit Einwilligung des Finanzministeriums
moglich. Die staatliche Finanzierung der Hochschulen erfolgt nach § 13 Abs. 2 S. 3 LHG
»anteilig in mehrjadhrigen Hochschulvertragen, nach Leistungs- und Belastungskriterien
sowie in ergdnzenden Zielvereinbarungen, die insbesondere Ziele und Schwerpunkte der
Entwicklung der Hochschule zum Gegenstand haben®, dabei sind Zielsetzungen aus ge-
nehmigten Struktur- und Entwicklungsplanen zu beachten. Die in den Hochschulpléanen
vereinbarten Regelungen der Finanzierung stehen unter dem Vorbehalt der Erméachtigung
durch den Landtag.

5 Die Kompetenz zur Erhebung von StudiengebUhren wird nicht in die Betrachtung einbezogen.
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In Bayern kann das Staatsministerium auf Antrag der Hochschule im Einvernehmen
mit dem Finanzministerium eine ,,weitere Haushaltsflexibilisierung und die Einflihrung
von Globalhaushalten“ zulassen, Art. 5 Abs. 1 S. 1 BayHSchG. Ahnlich wie in Baden-
Wirttemberg kann den Hochschulen die FUhrung eines Wirtschaftsplans anstelle eines
Haushaltsplans gemaBR Art. 26 BayHO gestattet werden. Grundsétzlich aber gelten flr die
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung, sofern nichts anderes bestimmt ist und unberthrt der
Regelungen Uber das Korperschaftsvermogen, die ,staatlichen Vorschriften®, Art. 5 Abs. 1
S. 3 BayHSchG, also auch die Landeshaushaltsordnung. Hinsichtlich der Ausbringung von
Stellenplanen normiert Art. 5 Abs. 1 S. 1 die Bereitstellung von Stellen und Mitteln ,,nach
MaBgabe des Staatshaushalts“. Im Haushaltsaufstellungsverfahren stellt die Hochschule
einen Voranschlag zum Staatshaushaltsplan ,,auf der Grundlage ihrer Entwicklungsplanung
und etwaiger Zielvereinbarungen sowie der Berlcksichtigung der staatlichen Vorgaben® auf
(Art. 5 Abs. 3 BayHSchG).

Das Berliner Hochschulgesetz sieht die Aufstellung eines Haushaltsplans durch den
Leiter der Hochschule unter Berlcksichtigung von Vorschldgen der Fachbereiche, der
Zentralinstitute und der Zentraleinrichtungen vor, der dem Akademischen Senat zur Stel-
lungnahme vorzulegen und durch das Kuratorium zu billigen ist (§ 88 Abs. 1 und 2 BerlHG,).
Sobald der Zuschuss (§ 87 Abs. 1 BerlHG) des Landes an die Hochschulen im Haushalts-
plan (auf dieser Grundlage) genehmigt worden ist, stellt das Kuratorium den Haushaltsplan
fest, dabei ist dem Akademischen Senat die Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben (§ 88
Abs. 3 BerlHG). § 88a BerlHG enthalt Bestimmungen zur ,,Erprobung einer flexibleren
Gestaltung der Haushaltswirtschaft und Erhéhung der Wirtschaftlichkeit“. Zu diesen
Zwecken kdnnen die Hochschulkuratorien abweichend von § 20 Abs. 1 LHO zulassen, dass
die Personalausgaben (HGr. 4) mit konsumtiven Sachausgaben (HGr. 5 und 6) fUr gegen-
seitig deckungsfahig erklart werden (§ 88a Abs. 1 Berl[HG). Die Kuratorien kdnnen auch
bestimmte Titel aus der Hauptgruppe 5 fur Ubertragbar und fur allgemein deckungsféahig
erklaren (§ 88a Abs. 2 BerlHG). Die Kuratorien kdnnen nach § 88a Abs. 3 S. 1 BerlHG grund-
sétzlich Uber die Festlegung von ,flr die Haushaltswirtschaft verbindlichen summarischen
Stellenrahmen, die nicht Uberschritten werden dirfen”, beschlieBen, dabei ist nach § 88a
Abs. 3 S. 2 Berl[HG zu gewéhrleisten, wenn die Haushaltsflhrung unter bestimmten, dort
naher ausgeflhrten Voraussetzungen nachhaltig gesichert ist. Gemai Artikel Il § 1 Abs. 1
und 4 des Haushaltsstrukturgesetzes 1997 schlief3t das Land Berlin mit den Hochschulen so
genannte Hochschulvertrage (Zielvereinbarungen) ab, fur deren Laufzeit die Hochschulen
grundsétzlich Planungssicherheit genieen (sollen). Diese sollen den Planungen zufolge ab
2012 mit einem Leistungssystem verbunden werden.

In Brandenburg regelt § 6 die staatliche Finanzierung der staatlichen Hochschulen (§ 6
Abs. 1 S. 1 BbgHG). Ausfuhrlicher geregelt sind nur die Bestimmungen zum Kdérperschafts-
vermdgen (§ 6 Abs. 2-5 BbgHG), fur das die Landeshaushaltsordnung nach § 6 Abs. 5
BbgHG auBer in den in diesem Absatz eigens bezeichneten Féllen keine Anwendung findet.
Das lasst den Schluss zu, dass die Landeshaushaltsordnung auf die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung der Hochschulen im Ubrigen Anwendung findet.
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Das Bremische Hochschulgesetz sieht in § 106 Abs. 3 S. 1 vor, dass die Mittel flr
die Hochschulen, soweit es sich nicht um zentral veranschlagte Mittel handelt, im Haus-
halt der Freien Hansestadt Bremen als globale Zuschiisse zu den Personal-, Sachkosten
und Investitionen ausgewiesen werden. GemaB § 106 Abs. 3 S. 2 BremHG sind die Zu-
schisse zu den Personal- und Sachkosten flr gegenseitig und zugunsten der Investitionen
fOr einseitig deckungsfahig zu erklaren. Mit Ausnahme der spezielleren Regelungen des
Bremischen Hochschulgesetzes gilt im Ubrigen Teil VI der Landeshaushaltsordnung, § 106
Abs. 4 BremHG, wobei deren Anwendung den ,,Erfordernissen von Forschung und Leh-
re“ Rechnung zu tragen hat. Die Senatsverwaltung fUr Bildung und Wissenschaft kann im
Einvernehmen mit derjenigen fUr Finanzen die kaufmannische Buchfiihrung nach § 106
Abs. 4 S. 3 zulassen. Die Wirtschaftsplane oder Haushaltspléne der Hochschulen sind als
Anlage Bestandteil des Haushaltsplans der Freien und Hansestadt Bremen (§ 107 BremHG).
Die staatliche Finanzierung der Hochschulen erfolgt in Abhangigkeit von der Erflllung der in
den Ziel- und Leistungsvereinbarungen vereinbarten Leistungen (§ 106 Abs. 2 S. 2 BremHG,).
Die Ziel- und Leistungsvereinbarungen werden aus dem Hochschulentwicklungsplan geman
§ 103 BremHG entwickelt, aus dem der Hochschulgesamt- oder Wissenschaftsplan nach
§ 104 BremHG durch die Senatsverwaltung fir Bildung und Wissenschaft nach § 105 Abs. 1
BremHG zu entwickeln ist. Dieser wird den Hochschulen zur Stellungnahme vorgelegt und
durch den Senat beschlossen, wovon die Blrgerschaft zu unterrichten ist. Aus der Hoch-
schulentwicklungs- bzw. der Hochschulgesamt- oder Wissenschaftsplanung werden
nach § 105a Abs. 1 S. 1 dann in der Regel alle zwei Jahre Ziel- und Leistungsvereinba-
rungen entwickelt, die als Hochschulvertrag fur einen gewissen Zeitraum abgeschlossen
werden. Die Ziel- und Leistungsvereinbarung legen nach § 105a Abs. 1 S. 1 verbindlich die
vom Land zur Verfugung stehenden Finanzmittel (zur Ausnahme vgl. § 105a Abs. 1 S. 3
BremHG) fest. Sie regeln nach § 105a Abs. 1 S. 4 fUr den vereinbarten Zeitraum verbind-
lich die vereinbarten Leistungen. In die Ziel- und Leistungsvereinbarungen sind nach § 105a
Abs. 2 BremHG mittelfristige Entwicklungsperspektiven aufzunehmen.

In Hamburg erhalten geméaB § 6 Abs. 1 S. 2 HmbHG die Hochschulen jahrlich eine
Globalzuweisung. Diese wird auf der Grundlage einer dreijahrigen Bedarfs- und Entwick-
lungsplanung festgelegt (§ 6 Abs. 1 S. 4 HmbHG), und orientiert sich an den in Forschung
und Lehre, bei der Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses und bei der Erflllung des
Gleichstellungsauftrages geforderten und erbrachten Leistungen (§ 6 Abs. 1 S. 2 HmMbHG).
Die Globalzuweisung besteht gemaB § 6 Abs. 1 S. 3 HmbHG aus dem Grundbudget, das
sich an absoluten Belastungsparametern orientiert, und dem indikatorengesteuerten Leis-
tungsbudget, dessen Indikatorendefinition und Berechnungsmodus mittelfristig gleich blei-
ben sollen. Daneben kdnnen ausweislich des § 6 Abs. 1 S. 5 HmbHG den Hochschulen
Innovationsmittel zugewiesen werden, die als konkreter Finanzbetrag fur bestimmte Ziele
vereinbart werden.
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Das Hessische Hochschulgesetz® sieht in seinem § 89 Abs. 2 eine Bindung der Hoch-
schulen an die Landeshaushaltsordnung mit einigen signifikanten, enumerativ aufgezahlten
Abweichungen vor (namentlich der Buchung nach den Grundsétzen der Doppik, vgl. § 89
Abs. 2 Nr. 2 und 3 HHG und die Aufstellung Gber die finanzielle Leistungsfahigkeit sowie
die Leistungserbringung und Leistungsfahigkeit der Hochschule, § 89 Abs. 2 Nr. 1 und
2 HHG). Die Mittel werden den Hochschulen nach § 91 Abs. 1 S. 1 HHG auf der Basis der
gemeinschaftlich von Hochschulen und Ministerium vereinbarten Struktur- und Entwick-
lungsplanung nach § 88 Abs. 1 S. 1 HHG und der daraus entwickelten Zielvereinbarungen
nach § 88 Abs. 2 HHG zwischen den einzelnen Hochschulen und dem Ministerium zuge-
wiesen. Die Zielvereinbarungen sind bei der Strukturplanung innerhalb der Hochschule zu
beachten, § 88 Abs. 2 S. 4 und 3 Abs. 1 HHG, zu deren Umsetzung das Présidium mit den
Fachbereichen und Einrichtungen Zielvereinbarungen abschliefit (§ 88 Abs. 1 HHG). Solange
eine Zielvereinbarung zwischen Hochschule und Ministerium nicht zustande gekommen ist,
kann das Ministerium nach § 88 Abs. 5 S. 1 HHG Zielvorgaben erlassen. Die Hochschulen
haben das Recht, ihre Ertragsiiberschiisse zur Erflllung ihrer Aufgaben zu behalten, wobei
der Landtag flur das jeweilige Haushaltsjahr eine Erfolgsbeteiligung festlegen kann (§ 89 Abs. 3
S. 1 und 2 HHG). § 90 HHG regelt das Recht der Vermbgensverwaltung (vgl. auch den Ab-
schnitt Gber das Bau- und Immobilienwesen).

In Mecklenburg-Vorpommern werden nach § 16 Abs. 2 S. 1 LHG M-V die Haushalte
der Hochschulen als budgetierte Globalhaushalte ausgebracht. Im Zusammenhang mit
der EinfUhrung der budgetierten Globalhaushalte sind nach § 16 Abs. 2 S. 2 LHG M-V an
den Hochschulen eine Kosten- und Leistungsrechnung, Verfahren zur Optimierung der
Arbeitsablaufe sowie zur Zielverfolgung (Controlling) und Auslastungsberechnungen fur alle
Studiengange einzuflihren, auf deren Basis die Hochschulleitung nach § 16 Abs. 3 S. 1 LHG
M-V die verflgbaren Ressourcen an die Fachbereiche und organisatorischen Grundeinheiten
sowie die zentralen Einrichtungen nach einheitlichen MaBstaben (sofern der Senat nicht mit
qualifizierter Mehrheit anderes beschlief3t) verteilt. Nach § 16 Abs. 1 S. 2 LHG M-V kann die
Landesregierung mit den Hochschulen einen Uber die Laufzeit der Eckwerte der Hoch-
schulentwicklung nach § 15 Abs. 2 i. V. m. § 16 Abs. 1 S. 2 LHG M-V hinausgehenden
langerfristigen gemeinsamen Vertrag lber die Hochschulfinanzierung mit Zustimmung
des Landtags abschlieBen. Nach § 15 Abs. 1 LHG M-V erstellt jede Hochschule einen funf-
jahrigen Hochschulentwicklungsplan, in dem die Grundzige der Entwicklung niedergelegt
sind. Die Hochschulen legen spéatestens zwdlf Monate vor Ablauf der Planungsperiode ge-
maB Abs. 2 ihre Hochschulentwicklungsplane dem Ministerium fUr Bildung, Wissenschaft
und Kultur vor. Auf der Grundlage dieser vorgelegten Hochschulentwicklungspléane erarbeitet
gemaB § 15 Abs. 2 LHG M-V das Ministerium fr Bildung, Wissenschaft und Kultur innerhalb
von sechs Monaten in Abstimmung mit den Hochschulen die Eckwerte der Hochschulent-

6 Die Auswertung befindet sich auf dem Stand von Oktober 2009, also des Hessischen Hochschulgesetzes vom 05.11.2007
(GVBI. |, S. 710), die §§ 8 und 9 des Hessischen Hochschulgesetzes in der Fassung vom 14.12.2009 (GVBI. |, S. 666) bleiben
vorliegend auBer Betracht. Ebenso auBer Betracht bleiben die schon nach dem Gesetz vom 05.11.2007 in puncto Haushalts-
autonomie sehr weit gehenden Bestimmungen, die die Stiftungsuniversitiat Johann Wolfgang Goethe-Universitat Frankfurt
am Main betreffen (§ 100a ff. HHG), sowie die Bestimmungen Uber die Technische Universitat Darmstadt, die nach dem
Gesetz vom 14.12.2009 zur Anderung des TUD-Gesetzes der Goethe-Universitét in Bezug auf die Haushaltsautonomie weit-
gehend gleichgestellt wurde.
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wicklung des Landes und legt sie nach Beschlussfassung der Landesregierung vor Ablauf
der genannten Frist dem Landtag zur Zustimmung vor. Nach § 15 Abs. 3 S. 1 und 2 LHG
M-V schlieBen die Hochschulen spétestens drei Monate nach Zustimmung des Landtages zu
den Eckwerten unter deren BerUcksichtigung mit dem Ministerium flr Bildung, Wissenschaft
und Kultur Vereinbarungen Uber ihre jeweiligen Entwicklungs- und Leistungsziele (Zielverein-
barungen) ab; die Zielvereinbarungen treffen unter anderem Regelungen zur Qualitatsent-
wicklung in Lehre und Forschung, zur Er6ffnung und SchlieBung von Studiengdngen sowie
zu Forschungsschwerpunkten und schreiben das fur die Hochschule vorgesehene Budget
einschlieBlich eines Anteils flr die Erreichung der Entwicklungsziele sowie eines Anteils flr die
formelgebundene Mittelvergabe fest. Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
kann zur Gewabhrleistung der Umsetzung der Eckwerte der Hochschulentwicklung Zielvorga-
ben erlassen, wenn und soweit eine Zielvereinbarung in der vorgesehenen Frist nicht zustan-
de kommt (§ 15 Abs. 4 LHG M-V). Zielvorgaben treten an die Stelle von Zielvereinbarungen
und bedurfen der Zustimmung des Landtages. Daneben kann das Ministerium unter Be-
ricksichtigung aktueller fachlicher Entwicklungen Vereinbarungen kurzerer Laufzeit mit den
Hochschulen treffen (§ 15 Abs. 5 LHG M-V). Aufgrund von § 16 Abs. 4 LHG M-V stehen
den Hochschulen Einnahmen, die sie im Zusammenhang mit inren wissenschaftlichen und
kUnstlerischen Tatigkeiten sowie flr die Inanspruchnahme von Personal, Sachmitteln oder
Einrichtungen erzielen, fur die Erflllung ihrer Aufgaben zur Verflgung. Einnahmen aus Ver-
mietung, Nutzung und Verpachtung landeseigener Grundstlicke, Geb&ude, Wohnungen und
vergleichbarer Einrichtungen sind den Hochschulen teilweise, mindestens in Hohe von 30
Prozent, zur Verfligung zu stellen. Die GebUhren, Beitrdge und Entgelte stehen den Hoch-
schulen in vollem Umfang zur Verfigung.

In Niedersachsen normiert § 49 NHG die Finanzierung der Hochschulen in staatlicher
Tragerschaft.” Die Landeshochschulen werdenim § 49 Abs. 1 NHG als Landesbetriebe geman
§ 26 Abs. 1 LHO gefuhrt mit der MaBgabe, dass die Wirtschaftsfiihrung und das Rechnungs-
wesen sich nach kaufmannischen Grundsatzen richten. Der Wirtschaftsplan ist nach dem
handelsrechtlichen Schema der Gewinn-und-Verlust-Rechnung gegliedert und hat die jewei-
ligen Ist-, Soll- und Plandaten zu enthalten. Auf den Jahresabschluss sind die Vorschriften des
Handelsgesetzbuchs Uber groBe Kapitalgesellschaften sinngemail anwendbar (§ 49 Abs. 1
S. 1 Nr. 1 NHG, weitere Regelungen hierzu finden sich in § 49 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 NHG). Der bis
zum Ende des Geschaftsjahres nicht verbrauchte Teil der Zuflihrungen wird nach § 49 Abs. 1
S. 1 Nr. 2 NHG als Rucklage bis zur Dauer von funf Jahren verwahrt und steht der Hoch-
schule zur Erflllung ihrer Aufgaben zusatzlich zur Verfigung. Aufgrund von § 49 Abs. 1 S. 1
Nr. 3 NHG entscheiden die Hochschulen im Rahmen von finanziellen Obergrenzen Uber die

7 Die Bestimmungen Uber die Stiftungsuniversitaten des Landes nach den §§ 55 ff. NHG sollen nach den Vorgaben auBer Betracht
bleiben. Diese flhren nach § 57 Abs. 1 S. 1 und Abs. 2 NHG einen Wirtschaftsplan nach kaufmannischen Grundsatzen, sie
kénnen nicht verbrauchte Finanzhilfen flr die Dauer von bis zu finf Jahren einer Ricklage zufihren (vgl. § 57 Abs. 3 S. 1), davon
kann der nach drei Jahren nicht verbrauchte Teil dem Stiftungsvermdgen zugefihrt werden (§ 57 Abs. 3 S. 2). Zielvereinbarungen
werden abgeschlossen (§ 57 Abs. 4, 1 Abs. 3 NHG). Die Stiftungsuniversitdten kdnnen Einnahmen aus ihrer hochschulspezi-
fischen Tétigkeit bzw. aus der Bereitstellung ihrer Einrichtung dem Stiftungsvermdgen zufiihren, ohne dass diese auf die staatli-
chen Finanzhilfen angerechnet werden (§ 57 Abs. 6 NHG). Eine Kreditaufnahme ist bis zu einer vom Fachministerium mit Einwil-
ligung des Finanzministeriums vereinbarten Héhe mdglich, dartiber hinaus nur mit Zustimmung beider Ministerien (§ 57 Abs. 5
NHG). Die Niederséchsische Landeshaushaltsordnung findet, von einigen Bestimmungen abgesehen (vgl. § 57 Abs. 7 S. 1 NHG),
keine Anwendung. Fur die Stiftungsuniversitat Géttingen bestehen weitere Sonderregelungen (Bilanzierung, vgl. § 57a NHG).
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dauerhafte Beschéftigung von Tarifpersonal. Abweichend von § 26 Abs. 1 Satz 4 LHO werden
im Haushaltsplan die Stellen des Tarifpersonals nicht erlautert. Nach § 49 Abs. 1 S. 1
Nr. 5 NHG muss das Rechnungswesen eine Kosten- und Leistungsrechnung umfassen,
die die Bildung von Kennzahlen flir hochschulUbergreifende Zwecke nach Vorgabe des Fach-
ministeriums ermdglicht. Nach § 49 Abs. 2 NHG flieBen die Einnahmen der Hochschulen
mit Ausnahme der Einnahmen der Kérperschaft in das von der Hochschule zu verwaltende
Landesvermdgen. Die aus Landesmitteln zu beschaffenden Vermbgensgegenstande sind
flr das Land zu erwerben. Samtliche Einnahmen, die die Hochschulen im Zusammenhang
mit ihrer wissenschaftlichen und kinstlerischen Tatigkeit sowie durch die Inanspruchnahme
von Personal, Sachmitteln und Einrichtungen durch Dritte erzielen, stehen ihnen zur Erflllung
ihrer Aufgaben zur Verfligung. Ausweislich des § 49 Abs. 2 NHG bemisst sich die Hohe der
laufenden Zuflhrungen an die Hochschulen nach den Zielvereinbarungen geman § 1 Abs. 3
Satz 4. § 50 trifft Regelungen, das Korperschaftsvermdgen betreffend.

In Nordrhein-Westfalen liegt die Finanzverantwortung mit Ausnahme der Liegen-
schaften (dazu dort, Modellversuche sind nach Art. 8 Abs. 5 HG NRW moglich®) bei den
Hochschulen. Nach § 5 Abs. 1 und 2 S. 1 HG NRW werden die staatlichen Hochschulen mit
Mitteln des Staates in Form von Zuschiissen flir den laufenden Betrieb und fUr Investitionen
zur Verfligung gestellt. Die haushaltsrechtliche Behandlung dieser Zuschisse und des Kor-
perschaftsvermogens richtet sich nach § 5 Abs. 2 S. 2 HG NRW ausschlieBlich nach dem
Hochschulgesetz und den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Vorschriften (mithin nicht
nach der Landeshaushaltsordnung). Die Hochschulen flhren ihren Haushalt auf der Grund-
lage eines ganzheitlichen Controllings, das die Kosten- und Leistungsrechnung, eine
Kennzahlsteuerung und ein Berichtswesen umfasst. Sie haben ihre Wirtschaftsfihrung so
zu planen und durchzufihren, dass die stetige Erflllung ihrer Aufgaben gesichert ist. Bei inrer
Wirtschaftsfihrung beriicksichtigen sie den Grundsatz der wirtschaftlichen und effektiven
Verwendung ihrer Mittel (vgl. § 5 Abs. 2 S. 3—5 HG NRW). Nach § 5 Abs. 3 HG NRW fallen
die ZuschUsse nach Absatz 2 in das Vermdgen der Hochschule, zu dem auch die Ertrage
sowie das Vermdgen der rechtlich unselbststéndigen Stiftungen gehéren. (Aufgrund von § 5
Abs. 4 HG NRW ist fur jedes Haushaltsjahr ein Jahresabschluss zu erstellen. Seine Prifung
erfolgt nach MaBgabe der Grundordnung der Hochschule. Der Hochschulrat erteilt die Ent-
lastung.) Ausweislich des § 5 Abs. 5 HG NRW konnen Kredite zur Deckung der Ausgaben
aufgenommen werden, wenn die Hochschule in Wirtschaftsfuhrung und Rechnungswesen
kaufméannischen Grundsétzen folgt und ein testierter Jahresabschluss vorliegt. Die Kredite
dirfen insgesamt den vom Ministerium im Einvernehmen mit dem Finanzministerium fest-
gelegten Kreditrahmen nicht Uberschreiten. Aus Kreditgeschaften der Hochschule kann das
Land nicht verpflichtet werden. Entsprechendes gilt fiir die Ubernahme von Biirgschaften und
Garantien. (Die mégliche Bestellung von Beauftragten bei drohender Zahlungsunféhigkeit soll
an dieser Stelle nicht vertieft werden). Nach § 5 Abs. 7 HG NRW kdnnen die Hochschulen
unter bestimmten Voraussetzungen wirtschaftliche Unternehmen betreiben. Die Finanzierung
der staatlichen Hochschulen bemisst sich nach den in § 6 HG NRW geregelten Ziel- und

& HG NRW in der Fassung des Art. 1 des Hochschulfreiheitsgesetzes (HFG) vom 31.10.2006, GVBI. NRW, S. 223 ff. Das
Hochschulfreiheitsgesetz vom 31.10.2006 (GV NRW 2006, S. 474) war ein Artikelgesetz, mit dessen Art. 1 das nordrhein-
westfalische Hochschulgesetz (HG NRW) gedndert wurde.
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Leistungsvereinbarungen. Zur Erreichung der gemaB § 6 Abs. 1 S. 1 HG NRW durch das
Land entwickelten strategischen Ziele schlieBt dieses nach § 6 Abs. 2 HG NRW mit jeder
Hochschule Vereinbarungen fur mehrere Jahre Uber strategische Entwicklungsziele sowie
konkrete Leistungsziele ab. Die Ziel- und Leistungsvereinbarungen beinhalten auch Festle-
gungen Uber die Finanzierung der Hochschulen nach MaBgabe des Haushalts; insbesondere
kann ein Teil des Landeszuschusses an die Hochschulen nach MaBgabe der Zielerreichung
zur Verfugung gestellt werden. Der Abschluss der Vereinbarung unterliegt insoweit den haus-
haltsrechtlichen Bestimmungen, als das Ministerium betroffen ist. Nach § 6 Abs. 3 HG NRW
kann, wenn und soweit eine Ziel- und Leistungsvereinbarung nicht zustande kommt, das
Ministerium nach Anhérung der Hochschule und im Benehmen mit dem Hochschulrat Ziel-
vorgaben zu den von der Hochschule zu erbringenden Leistungen festlegen, sofern dies zur
Sicherstellung der Landesverantwortung, insbesondere eines angemessenen Studienange-
botes, erforderlich ist.

In Rheinland-Pfalz® finanziert aufgrund von § 103 Abs. 1 HochSchG das Land die Leis-
tungen der Hochschulen geméaB § 102 HochSchG, also an den dort genannten Aufgaben
der Hochschulen, im Rahmen der vom Landtag bewilligten Mittel. Soweit es die BedUirfnisse
der Hochschule erfordern, kénnen nach § 103 Abs. 1 S. 2 und 3 HochSchG die Ausga-
bemittel nach MaBgabe der §§ 19 und 20 der Landeshaushaltsordnung fiir Gibertragbar
und gegenseitig deckungsfahig erklart werden, dabei soll verstéarkt von der Mdéglichkeit
Gebrauch gemacht werden, Titelgruppen einzurichten und Ausgaben gemaR § 15 Abs. 2
LHO zur Selbstbewirtschaftung zu veranschlagen. FUr Ausgabereste lassen die jeweiligen
rheinland-pfélzischen Landeshaushaltsgesetze (§ 6) bezogen auf § 7a Abs. 2 Nr. 3 und § 20
LHO Ublicherweise gegenseitige Deckungsfahigkeit und (an bestimmte Voraussetzungen ge-
bundene) Ubertragbarkeit im Wege eines Bonus-Malus-Verfahrens zu. Es besteht die Beson-
derheit der Einflhrung von Leistungsauftragen geman § 7b LHO Rheinland-Pfalz erganzt
werden zur Flexibilisierung (§ 103 Abs. 1 S. 4 HochSchG). Nach § 103 Abs. 2 HochSchG
kénnen die Hochschulhaushalte aus dem Landeshaushalt ausgegliedert werden. Die
Ausgliederung aus dem Landeshaushalt ist mit einer Umstellung des kameralistischen Sys-
tems auf die kaufmannische doppelte Buchfihrung verbunden. Bei der Ausgliederung der
Hochschulhaushalte sind geeignete Informations- und Steuerungsinstrumente anzuwenden,
die im Landeshaushaltsgesetz im Einzelnen festzulegen sind. Nach § 103 Abs. 3 HochSchG
vollziehen die Hochschulen ihren Haushaltsplan im Rahmen der sich aus § 9 Abs. 1 Nr. 2
HochSchG ergebenden Bindungen in eigener Zustandigkeit. Sie geben nach § 103 Abs. 4
HochSchG eine schriftliche Stellungnahme zum Entwurf der Landesregierung flr den Lan-
deshaushalt ab, die dem Landtag zugeleitet wird. Nach § 103 Abs. 5 HochSchG kénnen die
Hochschulen im Einvernehmen mit dem fachlich zustandigen Ministerium und dem fUr das
Haushaltswesen zustandigen Ministerium fur bestimmte Aufgaben eigene Betriebe bilden.
§ 104 HochSchG regelt den Vermbgenserwerb und die Vermdgensbewirtschaftung.

¢ Fur Rheinland-Pfalz ist fir 2010 ein neues Hochschulgesetz geplant, die Darstellung bezieht sich auf den im Oktober 2009
geltenden Gesetzestext.
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Die Universitat des Saarlands erhalt nach § 8 Abs. 1 UG die staatliche Finanzierung
in Form einer Globalzuweisung, die sich an den in den Ziel- und Leistungsvereinbarungen
geforderten und erbrachten Leistungen der Universitat bei der Erflllung ihrer Aufgaben ori-
entiert. Die Globalzuweisung umfasst Mittel fUr die Erflllung der Aufgaben der Universitat
einschlieBlich leistungsbezogener Komponenten sowie die Mittel flr Innovationen in Lehre
und Forschung. Die Universitéat kann aus ihrem eigenen Vermdgen und den ihr Uberlassenen
Mitteln Ricklagen bilden. Die von der Universitét erzielten Einnahmen verbleiben im Vermdgen
der Universitéat. Zusatzlich zur Globalzuweisung kénnen der Universitat Mittel zugewiesen
werden, die als konkreter Beitrag flr die Erreichung bestimmter Ziele vereinbart werden.
Die Ziel- und Leistungsvereinbarung wird aus dem Landeshochschulentwicklungsplan
und dem gemaB § 6 Abs. 1 und 7 Abs. 1 UG in der Regel alle vier Jahre auszustellenden
Universitatsentwicklungsplan entwickelt. Das Universitatsprasidium und das zusténdige
Ministerium treffen auf dieser Grundlage mehrjahrige Ziel- und Leistungsvereinbarungen,
die alle zwei Jahre fortgeschrieben werden. Die Ziel- und Leistungsvereinbarungen legen
Ziele fur die Aufgabenbereiche der Universitat fest, insbesondere die angestrebte Zahl der
Studienplatze und der Absolventinnen und Absolventen in den einzelnen Studiengangen,
Verfahren der Qualitétssicherung von Forschung und Lehre, Ziele bei der Férderung des wis-
senschaftlichen Nachwuchses, des Wissens- und Technologietransfers, der Einwerbung von
Drittmitteln und der Herstellung der Chancengleichheit sowie fir die Kooperation der Univer-
sitat mit in- und auslandischen Hochschulen und wissenschaftlichen Einrichtungen. Nach § 7
Abs. 2 UG legen die Ziel- und Leistungsvereinbarungen die Entwicklung der Universitat, ins-
besondere die Forschungsschwerpunkte sowie die Einrichtung, Anderung und Aufhebung
von Studiengdngen und deren Finanzierung im Rahmen von Globalhaushalten, fest. Die
Ziel- und Leistungsvereinbarungen regeln das Verfahren zur Feststellung des Erreichungs-
grads der Ziele und die sich aus dem jeweiligen Zielerreichungsgrad ergebenden Folgen. Die
Universitat berichtet jahrlich gegentber Universitatsrat und Ministerium geméaB § 7 Abs. 5 UG
in einem Gesamtbericht Uber den Stand der Erflllung der Ziel- und Leistungsvereinbarungen
und Uber bestimmte festgelegte quantitative und qualitative Kennziffern. Wenn und soweit
Vereinbarungen nach Absatz 1 nicht rechtzeitig zustande kommen, kénnen die zu erbrin-
genden Leistungen und die zu erreichenden Ziele durch das zusténdige Ministerium nach
Anhoérung der Universitat festgelegt werden, wenn dies zur Gewahrleistung und Umsetzung
der Landeshochschulentwicklungsplanung gebotenist (§ 7 Abs. 3 S. 1 UG). Das Ministerium
kann im Einvernehmen mit dem Universitatsrat eine Frist zum Abschluss der Ziel- und Leis-
tungsvereinbarungen bestimmen (§ 7 Abs. 3 S. 2 UG).

GemaB § 11 Abs. 6 S. 1 des Hochschulgesetzes des Freistaats Sachsen wird die
staatliche Finanzierung nach MaBgabe des Staatshaushaltsplans bereitgestellt. Die nach
MaBgabe des Staatshaushaltsplans bereitgestellten Mittel werden der Hochschule als Zu-
schiisse fur den laufenden Betrieb und fir Investitionen zur Verfigung gestellt. § 11 Abs. 1
S&chsHSG legt fest, dass sich Wirtschaftsfihrung und Rechnungswesen der staatlich finan-
zierten Hochschulen nach kaufméannischen Grundsétzen richten, soweit nicht die Vorschrif-
ten Uber Drittmittel anderes vorschreiben. Fur jedes Wirtschaftsjahr (= Kalenderjahr) ist gemaB
§ 11 Abs. 2 S&chsHSG vor Jahresbeginn ein Wirtschaftsplan aufzustellen. Dieser besteht aus
dem Erfolgs-, Finanz-, Investitions- und Stellenplan. Der Wirtschaftsplan ist im Laufe des Wirt-
schaftsjahres bei wesentlicher Anderung der zugrunde gelegten Annahmen anzupassen. Die
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Hochschulen wirtschaften auf der Grundlage des umfassenden Controllings, das flr die je-
weiligen Hochschularten eine nach einheitlichen Grundsatzen gestaltete Kosten- und Leis-
tungsrechnung, eine Kennzahlensteuerung sowie ein externes und ein produktorientiertes
internes Berichtswesen umfasst. Diese Instrumente miissen die Steuerung und Kontrolle des
Einsatzes offentlicher Mittel sowie die Einhaltung des Wirtschaftsplanes gewahrleisten. Der
Jahresabschluss und der Lagebericht werden nach § 11 Abs. 3 SachsHSG in entsprechen-
der Anwendung der Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches zum Schiuss
eines jeden Wirtschaftsjahres aufgestellt und von einem &ffentlich bestellten Abschlussprfer
geprift, der die Einhaltung der entsprechenden Bestimmungen des HGB und des Haus-
haltsgrundséatzegesetzes prift. Nach § 11 Abs. 4 SdchsHSG finden die meisten Bestim-
mungen der Sachsischen Haushaltsordnung (S&HO) keine Anwendung. Leitbild, auch fur
die Ausfuhrungsbestimmungen, ist ein ,Hochstmal an Eigenverantwortung der Hochschulen
in finanziellen und personellen Angelegenheiten” (§ 11 Abs. 4 S. 3, 2. Hs.).

Bis zur Einfuhrung der kaufméannischen Buchfiihrung finden auf die jeweilige Hoch-
schule gemaB § 11 Abs. 5 S. 1 S&chsHSG die Flexibilisierungsbestimmungen keine An-
wendung. Die Bewiligung der Anwendung von Ubergangsbestimmungen ist auf Antrag
flr einen beschrankten Zeitraum (max. zwei Jahre) zuldssig (§ 11 Abs. 5 S. 2 SachsHSG),
in dieser Zeit finden die meisten Bestimmungen der SAHO Anwendung (§ 11 Abs. 5 S. 3
S&chsHSG). Nicht verbrauchte Zuschisse sollen nach § 11 Abs. 6 S. 3 SachsHSG einer
Ricklage zugefuhrt werden und stehen der Hochschule zur Erfullung ihrer Aufgaben zusatz-
lich zur Verflgung. Bei der Besetzung des Stellenplans fir Arbeitnehmer, die als akademi-
sche oder sonstige Mitarbeiter nach § 50 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 und 4 nach dem Tarifvertrag flr
den offentlichen Dienst der Lander (TV-L) vom 12.10.2006 oder diesen ersetzenden Tarifver-
tragen zu beschaftigen sind, kann die Hochschule unter Einhaltung der Kostenneutralitat im
Umfang von bis zu 20 Prozent des Gesamtsolls den Stellenplan Uberschreiten und von der
ausgewiesenen Wertigkeit der Stellen abweichen. Nach § 11 Abs. 7 S&chsHSG besteht die
Mittelzuweisung aus einem Grundbudget, einem Leistungsbudget und einem Innovations-
budget, sie erfolgt unter Berticksichtigung der Hochschulvereinbarungen nach § 10 Abs. 1
sowie der Zielvereinbarung gemanR § 10 Abs. 2 getroffene Regelungen. Fur die Zuweisung
der Mittel sind insbesondere der Grad der Zielerreichung, die wirksame Verwendung der
Haushaltsmittel, die Belebung des hochschul-internen Wettbewerbes und des Wettbewer-
bes zwischen den Hochschulen sowie Fortschritte bei der Durchsetzung der Chancengleich-
heit von Frauen und Ménnern zu berltcksichtigen.

Das Hochschulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt legt die staatliche Finanzierung der
staatlichen Hochschulen fest. Diese wird in den Landeshaushaltsplan eingestellt (§ 114 Abs. 2
S. 1 und Abs. 3 S. 2 HSG LSA), dabei haben die Hochschulen nach den fir die Aufstellung
der Haushalte des Landes Sachsen-Anhalt maBgebenden Vorschriften den Vorentwurf des
sie betreffenden Kapitels unter Berlcksichtigung der Zielvereinbarungen aufzustellen. Die
Budgets der Hochschulen werden im Haushaltsplan des Landes Sachsen-Anhalt fur die
einzelnen Hochschulen als Globalzuschiisse in getrennten Kapiteln veranschlagt (§ 114
Abs. 3 S. 2 HSG LSA). Jede Hochschule bewirtschaftet nach § 114 Abs. 3 S. 3 HSG LSA
das ihr zugewiesene Haushaltskapitel eigenverantwortlich. Auf Antrag der Hochschule an
das Ministerium kdénnen die Haushaltsmitteloudgets nach § 114 Abs. 3 S. 6 HSG LSA unter
bestimmten Voraussetzungen zur Selbstbewirtschaftung geméaB § 15 Abs. 2 der Landes-
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haushaltsordnung des Landes Sachsen-Anhalt zugewiesen werden. Fir die Hochschulen
gilt die Landeshaushaltsordnung, soweit im Hochschulgesetz nichts anderes bestimmt ist
(§ 114 Abs. 1 HSG LSA). Die Hochschulen entscheiden gemaB § 114 Abs. 4 HSG LSA Uber
die Zuordnung der Planstellen und Stellen zu den Fachbereichen, den wissenschaftlichen
Einrichtungen, den zentralen Einrichtungen und der Verwaltung. Bestimmungen zur wirt-
schaftlichen Betatigung der Hochschulen (Unternehmensgrindungen mit Zustimmung des
Ministeriums mit eigenen Einnahmen) werden in § 113 HSG LSA getroffen.

In Schleswig-Holstein erfolgt die staatliche Finanzierung der staatlichen Hochschulen
nach § 8 Abs. 1 S. 1 HSG im Wege einer Globalzuweisung. Die Hohe der Globalzuwei-
sung bemisst sich gemaR § 8 Abs. 1 S. 3 HSG nach den Aufgaben und Leistungen der
Hochschule und wird im Wege der Ziel- und Leistungsvereinbarung (§ 11 Abs. 1 HSG)
festgelegt. § 8 Abs. 2 S. 1 HSG folgend, stellt die Hochschule einen Haushaltsplan auf, der
ihre Einnahmen, Ausgaben und den Stellenplan darstellt. Die Einnahmen der Hochschule
bestehen aus den Globalzuweisungen, den Mitteln Dritter und den sonstigen Zuweisungen
und Einnahmen. Der Haushaltsplan der Hochschulen wird als Anlage zum Haushaltsplan
des Landes verdffentlicht. FUr die Haushaltsfihrung und die Bewirtschaftung der Finanzmittel
gilt, soweit nichts anderes bestimmt ist, das Landeshaushaltsrecht (§ 8 Abs. 2 S. 4 HSG).
Die Verwaltung von Koérperschaftsvermdgen richtet sich nach § 8 Abs. 5 HSG. Die Ziel- und
Leistungsvereinbarungen zwischen den Hochschulen und dem Ministerium werden gemani
§ 11 Abs. 1 S. 1 in der Regel fur finf Jahre getroffen. Daneben stellen die Hochschulen nach
§ 12 Abs. 1 HSG Struktur- und Entwicklungsplane auf. Diese werden gemaR § 12 Abs. 2
HSG dem Ministerium zur Kenntnis gegeben.

In Tharingen werden gemaB § 13 Abs. 1 S. 1 ThirHG die Mittel im Landeshaushalt
bereitgestellt, sie orientieren sich nach § 13 Abs. 2 ThirHG auch an den vereinbarten Zie-
len und den erbrachten Leistungen und die Hochschulentwicklungsplanung des Landes
sowie der Struktur- und Entwicklungsplanung der Hochschulen zu beachten. Laut § 13
Abs. 3 ThirHG gelten fir die Aufstellung und Ausflihrung der Haushaltsplane der Hochschulen
die Bestimmungen der Thiringer Landeshaushaltsordnung. Das Ministerium weist den
Hochschulen die Haushaltsmittel zu, soweit es sie nicht selbst bewirtschaftet (§ 13 Abs. 4
S. 1 ThirHG). Nach § 14 ThiarHG koénnen die Hochschulen eigenes Kérperschaftsvermé-
gen unter bestimmten, dort ndher geregelten Voraussetzungen bilden. § 15 ThirHG regelt
die wirtschaftliche Betétigung der Hochschulen, die Grindung von oder die Beteiligung an
Unternehmen ist dem Ministerium anzuzeigen. Die Ermittlung des Bedarfs der Hochschulen
erfolgt (auch) auf der Basis der nach § 11 Abs. 4 ThirHG durch das Ministerium vorge-
nommenen Hochschulentwicklungsplanung des Landes und der auf dieser Grundlage
gemaB § 11 Abs. 1 ThirHG zwischen der Landesregierung und den Hochschulen verein-
barten mehrjahrigen, in der Regel fUr einen Zeitraum von vier Jahren geltenden Rahmenver-
einbarungen. Die in der Rahmenvereinbarung enthaltenen Regelungen Uber die staatliche
Finanzierung stehen nach § 11 Abs. 2 ThirHG unter dem Vorbehalt der Erméachtigung
durch den Landtag. Wenn und soweit eine Rahmenvereinbarung nach Abs. 1 nicht recht-
zeitig, das heif3t vor dem Auslaufen der der abzuschlieBenden Rahmenvereinbarung voran-
gehenden Rahmenvereinbarung, zustande kommt, legt das Ministerium nach § 11 Abs. 3
ThurHG nach Anhérung der Hochschule und im Einvernehmen mit dem flr Finanzen zu-
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standigen Ministerium zunachst die Grundsatze der kinftigen Hochschulentwicklung und
die zur Umsetzung erforderlichen MaBnahmen fest. Nach § 12 Abs. 1 ThirHG schlieBt das
Ministerium auf der Grundlage der jeweiligen Rahmenvereinbarung, der Hochschulentwick-
lungsplanung des Landes und unter BerUcksichtigung der Struktur- und Entwicklungs-
planung der Hochschulen mit jeder Hochschule mehrjéhrige, in der Regel fUr einen Zeit-
raum von vier Jahren geltende Ziel- und Leistungsvereinbarungen ab, die in regelmaBigen
Abstanden, im Regelfall alle zwei Jahre, fortgeschrieben werden. Diese legen nach § 12
Abs. 2 ThirHG messbare und Uberpriifbare Ziele flr die verschiedenen Aufgabenbereiche der
Hochschulen fest, insbesondere die angestrebte Zahl der Studierenden und der Absolventen
in den einzelnen Fachern oder F&chergruppen, das Verfahren der Qualittssicherung von
Forschung und Lehre, die Ziele bei der Forderung des wissenschaftlichen und kinstlerischen
Nachwuchses, des Technologietransfers, der Einwerbung von Drittmitteln und der Erflllung
des Gleichstellungsauftrags sowie die Kooperation mit in- und auslandischen Hochschulen,
wissenschaftlichen Einrichtungen und der Wirtschaft. Die Ziel- und Leistungsvereinbarungen
legen die Entwicklung der Hochschule, insbesondere die Forschungsschwerpunkte, sowie
die Einrichtung, Anderung und Aufhebung von Studiengdngen und deren Finanzierung fest.
Die Ziel- und Leistungsvereinbarungen regeln das Verfahren zur Feststellung des Standes der
Umsetzung der Zielvereinbarungen und die Folgen bei Nichterreichen von vereinbarten
Zielen. Sie sind nach § 12 Abs. 3 ThirHG langfristig als Basis flir den Grundhaushalt der
einzelnen Hochschule nebst eines Anteils fur die Erreichung der Entwicklungsziele sowie
eines Anteils fUr die leistungs- und belastungsorientierte Mittelverteilung zu gestalten. Der
finanzielle Rahmen der Ziel- und Leistungsvereinbarungen aller Hochschulen wird durch die
jeweilige Rahmenvereinbarung gesetzt. Das Berichtswesen nach § 9 unterstitzt die Anfor-
derungen aus der Steuerung durch Ziel- und Leistungsvereinbarungen. Wenn und soweit
Vereinbarungen nach Abs. 1 nicht rechtzeitig zustande kommen, kénnen aufgrund von § 12
Abs. 4 ThUirHG die zu erbringenden Leistungen und die zu erreichenden Ziele durch das Mi-
nisterium nach Anhérung der Hochschule festgelegt werden, wenn dies zur Gewahrleistung
und Umsetzung der Hochschulentwicklungsplanung des Landes geboten ist. Das Ministeri-
um kann im Einvernehmen mit der Hochschulleitung eine Frist zum Abschluss der Ziel- und
Leistungsvereinbarungen bestimmen.

Dienstherreneigenschaft bzw. Arbeitgeberfunktion. In den meisten L&ndern stehen die
Professoren im unmittelbaren Landesdienst. In Berlin sind nach § 2 Abs. 4 Berl[HG die Hoch-
schulen Dienstherr der Beamtinnen und Beamten sowie Arbeitgeber der Beschéftigten. Nach
§ 33 HG NRW stehen die Beamtinnen und Beamten im Dienst der nordrhein-westfélischen
Universitaten, gemaB § 34 HG NRW sind die Hochschulen Arbeitgeber der Beschéftigten und
treten als solche dem Arbeitgeberverband des Landes bei. In Hessen gilt Entsprechendes — als
Sonderfall — nur fUr die Goethe-Universitat Frankfurt am Main (§§ 100 h HHG™). In Nieder-
sachsen besitzen die die Universitaten tragenden Landesstiftungen die Dienstherreneigen-

0 Die Auswertung befindet sich auf dem Stand von Oktober 2009, die §§ 60 ff. des Hessischen Hochschulgesetzes in der Fassung
vom 14.12.2009 (GVBI. |, 666) sowie das zugleich ge&dnderte TUD-Gesetz sollten nicht mehr in die Betrachtung einbezogen
werden, in Darmstadt besitzt seit dem 01.01.2010 die TUD die Dienstherrenfahigkeit, vgl. § 3 Abs. 1 S. 1 TUD-G (neu).
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schaft im Sinne des § 2 Beamtenstatusgesetz, vgl. § 58 Abs. 2 S. 1 NHG, ansonsten steht
das Personal gemaB § 48 Abs. 3 S. 1 NHG im Landesdienst. Eine Ubertragung der Wahr-
nehmung der Arbeitgeberfunktion auf die Hochschulen ist in Brandenburg (§ 35 Abs. 1 S. 2
BbgHG) und Bremen (§ 14 Abs. 1 S. 2 BremHG,) beispielsweise in Bezug auf die Berufungs-
rechte nach dem Gesetzeswortlaut maglich."" Die Mdglichkeit der Ubertragung gewisser
Rechte auf den Rektor/Présidenten/Vorstandsvorsitzenden nach speziellen Ordnungen Uber
die Behordenleiter war an dieser Stelle nicht zu priifen.

Wahrnehmung der Dienstvorgesetzteneigenschaft. Der Prasident bzw. Rektor der
Universitat ist Dienstvorgesetzter des gesamten Personals (einschlieBlich der Professoren)
ausweislich des Gesetzeswortlauts in Bayern (Art. 21 Abs. 10 S. 1 BayHSchG), Branden-
burg (§ 35 Abs. 2 S. 2 BbgHG), Bremen (§ 15 Abs. 3 S. 1-3 BremHG, vgl. aber § 15
Abs. 4 BremHG), Mecklenburg-Vorpommern (§ 56 S. 2 LHG M-V, aber mit Ausnahme von
Kanzlerin/Kanzler, vgl. § 56 S. 1 LHG M-V), Niedersachsen (§ 48 Abs. 3 S. 3 NHG) und
Nordrhein-Westfalen (§ 33 Abs. 3 S. 2 HG NRW).

Anders geregelt ist es in folgenden Landern: In Baden-Wirttemberg ist der Vorstand/
Prasident/Rektor ausweislich des Gesetzeswortlauts Dienstvorgesetzter eines Teils des Per-
sonals (§ 11 Abs. 5 S. 3 LHG) — dort ist der Wissenschaftsminister ausdricklich Vorgesetzter
der Hochschullehrer, die Kompetenz kann aber ausweislich des § 11 Abs. 5 S. 2 LHG Uber-
tragen werden. In Rheinland-Pfalz ist gemaB § 44 Abs. 1 und 2 HochSchG &hnlich wie in
Baden-Wurttemberg das Ministerium Dienstvorgesetzter der Prasidentinnen und Prasidenten,
Vizeprasidentinnen und -prasidenten, Kanzlerinnen und Kanzler sowie Hochschullehrerinnen
und Hochschullehrer, die Dienstvorgesetzteneigenschaft und die Wahrnehmung der Arbeit-
geberfunktion liegt beim Prasidenten, diesem kdnnen auch in Bezug auf Mitglieder der zu-
néchst genannten Gruppen bestimmte Befugnisse bzw. die Dienstvorgesetzteneigenschaft
Ubertragen werden. Der Prasident/Rektor ist Dienstvorgesetzter nur des wissenschaftlichen
und kinstlerischen Personals in Sachsen (§ 78 Abs. 2 S. 2—4 SachsHG, fUr die Rektorats-
mitglieder das Ministerium, flir das ,sonstige Personal“ der Kanzler). Vergleichbar gestaltet
sich die Rechtslage in Sachsen-Anhalt (§ 110 HSG LSA), nur kénnen hier einzelne Befugnis-
se auch gegenuber den Prorektoren oder dem Kanzler auf den Prasidenten oder den Rektor
Ubertragen werden (§ 110 Abs. 2 S. 2 HSG LSA). Ahnlich ist es in Thiiringen (§ 89 Abs. 2
S. 2-3 ThirHG, der Prasident ist Dienstvorgesetzter des wissenschaftlichen und kinstleri-
schen Personals sowie des Kanzlers, der Kanzler Dienstvorgesetzter des ,sonstigen Perso-
nals®). In Berlin ist das Kuratorium Dienstvorgesetzter, es kann seine Kompetenzen aber auf
den Prasidenten Ubertragen (§ 67 Abs. 1 Berl[HG). In Hamburg (§ 7 Abs. 2 HmbHG) und in
Schleswig-Holstein (§ 71 Abs. 2 HSG) ist nur die Dienstvorgesetzteneigenschaft gegendber
den Beamten erwéhnt' (was aber wohl eine ,analoge Anwendung“ auf die Wahrnehmung
der Arbeitgeberfunktion gegentiber den Beschéaftigten nicht ausschliet).

" Vgl. zu Bayern auch Art. 21 Abs. 10 S. 2 BayHSchG.
2 Vgl. auch § 11 Abs. 2 S. 3 LHG Baden-Wdrttemberg.
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Grundsatzliche Zustandigkeit fiir Berufungsentscheidungen. Die Zustandigkeit flr
Berufungsentscheidungen liegt beim Minister bzw. Senator in Bayern (vgl. Art. 18 Abs. 6
S. 1 des Bayerischen Hochschulpersonalgesetzes, BayHSchPG), Berlin (§ 101 Abs. 1 BerHG),
Bremen (§ 18 Abs. 4 S. 1 und 4 BremHG), Mecklenburg-Vorpommern (§§ 59 Abs. 4, 60
Abs. 1 LHG M-V), Rheinland-Pfalz (§ 50 Abs. 2 HSchG) und Sachsen-Anhalt (§ 36 Abs. 3
S. 1 HSG LSA). Eine Berufung durch den Vorstandsvorsitzenden im Einvernehmen mit dem
Ministerium erfolgt in Baden-Wiirttemberg (§ 48 Abs. 3 S. 1 LHG), ebenfalls im Einverneh-
men mit dem Ministerium durch den Prasidenten in Hessen (§ 72 Abs. 2 S. 4 HHG™) und
Niedersachsen (§ 26 Abs. 2 S. 9 NHG, bei den Stiftungsuniversitaten vgl. § 58 Abs. 2 S. 4
NHG, Ubertragungsméglichkeit auf das Prasidium). In Brandenburg liegt das Recht bei
der Landesregierung, kann aber auf die Hochschule Ubertragen werden (§ 38 Abs. 4 S. 1
BbgHG). In Thiringen ist der Hochschulleiter zustandig, wenn es in der Berufungsordnung
nicht anderweitig geregelt ist (§ 78 Abs. 2 S. 1 ThirHG). Das Prasidium entscheidet im Saar-
land (§ 36 Abs. 8 UG) und in Hamburg (§ 13 Abs. 1 S. 1 HmbHG) und nur der Prasident
bzw. Rektor in Nordrhein-Westfalen (§ 37 Abs. 1 S. 1 HG NRW), Sachsen (§ 60 Abs. 1 S. 1
S&chsHG) und Schleswig-Holstein (§ 62 Abs. 9 S. 1 HSG).

Kompetenz zur Verhandlung leistungs- und erfolgsbezogener Gehaltsbestandteile.
FUr die leistungs- und erfolgsbezogenen Gehaltsbestandteile der Professoren ist in Bayern
(§ 8 Abs. 1 S. 1 BayHLeistBV) und Nordrhein-Westfalen (§ 4 Abs. 2 HLeistBVO) der Préasi-
dent bzw. Rektor verantwortlich. Das Prasidium bzw. Rektorat hat diese Aufgabe in Hamburg
(§ 2 Abs. 4 S. 1 HmbHLeistBVO), Hessen (§ 42 Abs. 7 S. 1 HHG', zu den Ausnahmen vgl.
S. 2) und Schleswig-Holstein (§ 22 Abs. 1 S. 3 Nr. 8 HSG); in Baden-Wiirttemberg liegt sie
beim Vorstand (§ 16 Abs. 3 S. 2 Nr. 10-12 LHG. In Niedersachsen liegt die entsprechende
Kompetenz beim Prasidium und Hochschulrat (§ 2 Abs. 2 NHLeistBVO), in Rheinland-Pfalz
beim Prasidenten auf Vorschlag von Dekan oder Hochschulrat (je nach Art der Leistungsbe-
zUge, vgl. § 79 Abs. 5 S. 1 HSchG). In Mecklenburg-Vorpommern liegt die Kompetenz bei
der Hochschulleitung (§ 1 Abs. 1 S. 2 und § 2 Abs. 1 S. 3 HLeistBVO M-V), ebenso ist die
Kompetenzverteilung im Saarland (§ 4 Abs. 1 S. 3 LeistBezVO) und in Thiiringen (§ 3 Abs. 3
S. 1 und § 4 Abs. 3 ThirHLeistBVO) geregelt. In Brandenburg entscheidet der Prasident
mit Zustimmung des Wissenschafts- und Finanzministeriums (§ 2 Abs. 1 S. 1 und § 3 Abs. 1
S. 1 HLeistBV), in Bremen die Hochschule und der Senator gemeinschaftlich (§ 18 Abs. 8
S. 1 BremHG,) Uber die leistungs- und erfolgsbezogenen Gehaltsbestandteile der Professoren.
Nur das Ministerium bzw. die Behérde entscheidet hierliber in Berlin (§ 3 Abs. 8 S. 1 LBesG
in Verbindung mit den entsprechenden Satzungen der Hochschulen).

3 Nach § 63 Abs. 3 S. 4 HHG vom 14.12.2009 ist das Einvernehmenserfordernis entfallen, die Ratings beziehen sich aber auf den
Stand von Oktober 2009.
4 Dieser Regelung entspricht die Bestimmung nach § 37 Abs. 7 HHG vom 14.12.2009.
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Inhaberschaft an den Eigentums- und Verfligungsrechten. Ein Element der Hochschul-
autonomie sind die Eigentums- und Verflgungsrechte bezuglich der von ihnen genutzten
Gebaude, Liegenschaften und Grundstiicke. ,Klassisch® befinden sich diese im Landes-
eigentum (vgl. etwa § 11 Abs. 8 SachsHSG), in einigen neueren Gesetzen stehen sie als
Teil des Korperschaftsvermdgens im Eigentum der Hochschule (bspw. nach § 100c Abs. 4
des HHG'S im Eigentum der Stiftungsuniversitat), in manchen Gesetzen (etwa in § 4 des
Gesetzes Uber die Technische Universitat Darmstadt vom 05.12.2005, GVBI. Hessen |,
S. 382 lbertragt das Ministerium zumindest die Wahrnehmung einiger Verfligungsrechte
an die Hochschule.

Eigentumsrechte. BezUglich der Eigentimerstellung hessischen experimentellen Rege-
lungen nach §§ 100a ff. HHG'” geht am weitesten. Eine Mdglichkeit zur EigentumsUbertragung
im Rahmen von Modellversuchen (als solcher ist bislang auch das TUD-Gesetz zu werten)
sieht Art. 8 des nordrhein-westfalischen Hochschulfreineitsgesetzes vor (dessen Art. 1 das
novellierte Hochschulgesetz darstellt). In Sachsen-Anhalt kann die Hochschule beantragen,
dass GrundstUcke in ihr Kérperschaftsvermégen Uberflhrt werden (§ 108 Abs. 3 S. 1 SachsHG).
In Niedersachsen befindet sich das Eigentum an den Liegenschaften der Stiftungsuniversitaten
bei der Landesstiftung, die die Hochschulstiftung tragt (vgl. § 56 Abs. 1 S. 1 NHG).

In allen Ubrigen, bislang nicht genannten Landern stellen die LAnder Geb&ude, Liegen-
schaften und Grundstiicke bereit und belassen sie grundsatzlich in ihrem Eigentum bzw. dem
der hierflr zustandigen Landesbetriebe.

Spezielle Verfligungsrechte: Bauherrenverantwortung. Von der Frage der Eigenti-
merstellung zu trennen ist jedoch die Frage der Ubertragung bestimmter Verfligungsrechte,
von denen hier die Bauherrenverantwortung dargestellt werden soll. Am weitesten geht das
Hochschulgesetz von Bremen, hier liegt die Bauverantwortung grundsatzlich bei den Hoch-
schulen (§ 106 Abs. 5 S. 2 BremHG). In Hessen (§ 1 Abs. 3 S. 5 HHG) und Thiringen (§ 4
Abs. 2 S. 1 ThirHG) kann die gesamte Bauverantwortung auf Antrag an die Hochschule
Uberwiesen werden; davon wurde in Hessen bei der Stiftungsuniversitdt Johann Wolfgang
Goethe-Universitat Frankfurt am Main und bei der TU Darmstadt'® Gebrauch gemacht. Dem-
gegenuber normiert das baden-wirttembergische Hochschulgesetz, dass der Vorstand der
Hochschule die bauliche Entwicklung (§ 16 Abs. 3 S. 2 Nr. 2 LHG) plant. In Mecklenburg-
Vorpommern sind Bauangelegenheiten als staatliche Angelegenheiten an die Hochschule
Ubertragen worden (§ 12 Abs. 2 S. 1 Nr. 11 LHG M-V). In Bayern ist die Hochschule fUr klei-
nere BaumaBnahmen zustandig und hat das staatliche Bauamt zu informieren, grundsétzlich

5 Vgl. auch § 83 Abs. 4 und 5 des HHG vom 14.12.2009.

5 Weitergehend jetzt § 4 des TUD-Gesetzes in der Fassung vom 14.12.2009.
7 Vgl. auch § 83 Abs. 4 und 5 des HHG vom 14.12.2009.

8 Vgl. jetzt § 9 des HHG vom 14.12.2009.
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liegt die Bauherreneigenschaft beim Land (Art. 5 Abs. 5 S. 1-2 BayHSchG). In Sachsen
koénnen der Hochschule kleinere BaumaBnahmen auf Antrag Ubergeben werden, sonst ist
das Land zustandig (§ 11 Abs. 8 S. 3 und 4 SachsHG). In Sachsen-Anhalt untersteht die
Hochschule der Fachaufsicht des fUr Bauangelegenheiten verantwortlichen Ministeriums
(§ 57 Abs. 6 S. 3 HSG LSA). Das lasst den Schiuss zu, dass innerhalb der grundsétzlichen
Zustandigkeit des Landes eine Delegation zumindest kleinerer Bauangelegenheiten maoglich
ist. Von der Mdglichkeit zur Ubertragung im Rahmen von Modellversuchen abgesehen (Art. 8
Nr. 5 HG NRW), trifft das nordrhein-westfélische Hochschulgesetz keine Regelungen hinsicht-
lich der Bauherrenfahigkeit; von den niedersachsischen Landesstiftungen abgesehen (§§ 55 ff.
NHG), ist die Rechtslage in Niedersachsen &hnlich. Keine Regelungen hierliber enthalten
auch die Hochschulgesetze von Berlin, Brandenburg, Hamburg, Rheinland-Pfalz und des
Saarlands. In Schleswig-Holstein liegt die Bauherreneigenschaft beim Land (§ 9 Abs. 1
S. 1 HSG, soweit es sich nicht um Kérperschaftsvermdgen handelt). Das Ministerium stellt
geman § 10 HSG einen Hochschulbauplan auf, den die Hochschulen bei der Aufstellung und
Fortschreibung des Struktur- und Entwicklungsplans zu berlcksichtigen haben.

Hochschulen sind ,in der Regel“ Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts, alternative Orga-
nisationsformen kénnen aufgrund von § 58 Abs. 1 S. 1 und 2 HRG erprobt werden. Diese
rahmenrechtliche Bestimmung wurde durch die meisten Hochschulgesetze ausgefUllt, vgl.
Art. 11 Abs. 1 S. 3 BayHSchG, § 5 Abs. 2 S. 1 BbgHG, § 2 Abs. 1 S. 2 HMbHG, § 1 Abs. 1S. 2
HHG'™, § 2 Abs. 1S. 2 HGNRW, § 6 Abs. 1 S. 2 HochSchG RLP, § 1 Abs. 1S.3UG, § 2 Abs. 1
S. 3 HSG Schleswig-Holstein, § 2 Abs. 2 ThirHG sowie die §§ 55 ff. NHG, vgl. aber auch
§ 2 Abs. 1 BerlHG, § 2 BremHG, § 2 Abs. 1 LHG M-V, § 54 HSG LSA und § 2 SachsHSG.

Die Erprobungs- oder Experimentierklausel zum Test alternativer Organisationsmodelle
innerhalb der Hochschule ist mittlerweile weit verbreitet, vgl. Baden-Wiirttemberg (§ 8 Abs. 1
S. 3 LHG), Bayern (Art. 19 Abs. 5 S. 5—-6 BayHSchG), Berlin (§ 7a BerlHG), Bremen (§ 13a
BremHG), Hamburg (§ 101 HmbHG), Hessen (§ 39 Abs. 2 HHG?, siehe auch § 1 Abs. 3
HHG), Mecklenburg-Vorpommern (§ 10 LHG M-V), Nordrhein-Westfalen (§ 26 Abs. 5 HG
NRW), Saarland (§ 10 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 UG), Sachsen (§ 13 Abs. 7 SachsHG), Sachsen-
Anhalt (§ 66 Abs. 4 HSGLSA) und Thiringen (§ 4 ThirHG). Eine ausdrickliche Regelung
fehlt in Brandenburg, Rheinland-Pfalz>' und Schleswig-Holstein; in Niedersachsen kommt
den Stiftungsuniversitaten gemai § 55 NHG ,Pilotcharakter” zu.

o

Vgl. bezlglich der Johann-Wolfgang von Goethe-Universitat Frankfurt am Main auch § 1 Abs. 1 des HHG in der Fassung vom
14.12.2009.

Vgl. § 31 Abs. 2 des HHG in der Fassung vom 14.12.2009. Die Frage der ,staatlichen Einrichtung” sollte nach der Aufgaben-
stellung aus der Prifung herausgelassen werden.

FUr Rheinland-Pfalz ist fir 2010 ein neues Hochschulgesetz geplant, die Darstellung bezieht sich auf den im Oktober 2009
geltenden Gesetzestext.
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Mit der vorliegenden Dokumentation zum vierten Jahresgutachten des Aktionsrats Bildung ,Bildungs-
autonomie: Zwischen Regulierung und Eigenverantwortung” wird der Versuch unternommen, in einer
vergleichenden Analyse das Autonomiemal in definierten Regelungsbereichen des deutschen Schul-

und Hochschulwesens zu erfassen. Basierend auf den jeweiligen juristischen Bestimmungen der

einzelnen Bundesléander erfolgt ihre Eingruppierung in unterschiedliche Autonomiegrade.

Der Aktionsrat Bildung ist ein politisch unabhangiges
Gremium, dem folgende Experten angehdren:

Vorsitzender des Aktionsrats Bildung, Prasident der Universitat Hamburg,
Vizepréasident der Hochschulrektorenkonferenz

Universitat Bamberg, Leiter des Staatsinstituts fur Familienforschung (ifb),
geschéaftsfuhrender Direktor des Instituts fur bildungswissenschaftliche Langsschnittforschung (INBIL)

Universitat Dortmund, Direktor des Instituts fiir Schulentwicklungsforschung (IFS)

Eidgendssische Technische Hochschule Zurich, Leiter der Evaluationsstelle der Universitat Zurich

Freie Universitat Berlin, Universitatsprofessorin flr Schul- und Unterrichtsforschung
im Fachbereich Erziehungswissenschaft und Psychologie

Technische Universitat Miinchen, Griindungsdekan der TUM School of Education

Ludwig-Maximilians-Universitéat Minchen, Bereichsleiter Humankapital und
Innovation am ifo Institut fUr Wirtschaftsforschung

vbw - Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. (Hrsg.)






