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Vorwort

Die erfolgreiche Integration von Personen mit Migrationshintergrund und
Flichtlingen in unsere Gesellschaft ist eine der wichtigsten Herausforderungen
der n&chsten Jahrzehnte. Dem Bildungssystem kommt hierbei eine zentrale
Rolle zu. Es z&hlt schon lange zur Daueraufgabe, die Bildungsbeteiligung von
Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen mit Migrationshintergrund zu erhéhen
sowie weitere Voraussetzungen fur Bildungserfolge zu schaffen. Nun gilt es
zusatzlich, die jetzt ankommenden Flichtlinge schnell und nachhaltig in das
Bildungssystem zu integrieren. Diese Aufgabe wird aufgrund des aktuell hohen
Flichtlingszuzugs nach Deutschland schwieriger. Die Integration durch Bildung
ist alternativlos, denn Bildung ist der SchllUssel fir die Teilhabe am wirtschaft-
lichen, kulturellen und gesellschaftlichen Leben und schafft Aufstiegschancen.
Bildung ist auch die Voraussetzung daflr, die Innovationskraft Deutschlands
weiter zu starken und die Zukunftsfahigkeit unseres Wirtschaftsstandorts zu
sichern.

Das vorliegende Gutachten gibt einen Uberblick tiber die rechtlichen Rahmen-
bedingungen der Zuwanderung und geht auf die historischen und dkonomi-
schen Dimensionen ein. Es liefert wichtige statistische Daten und beleuchtet
auch die individuelle Situation der Zuwandernden, insbesondere unter psycho-
logischen Gesichtspunkten. Es legt bildungsphasenspezifische Daten und
Fakten Uber Menschen mit Migrationshintergrund dar und gibt schlieBlich
samtlichen Verantwortlichen im Bildungssystem konkrete Empfehlungen an die
Hand. Das Gutachten zeigt: Eine erfolgreiche Integration durch Bildung kann
gelingen. Daflr bedarf es aufeinander abgestimmter Aktionen der zustéandigen
Akteure. Bund und Lander haben bereits Initiativen mit wichtigen bildungspoli-
tischen Zielsetzungen fur Migranten verabschiedet. Auch die Wirtschaft sieht
die Integration von Migranten und Fluchtlingen als eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Die vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. hat mit dem
MaBnahmenpaket ,IdA* (Integration durch Ausbildung und Arbeit) umfassende
und innovative Projekte initiiert.

Uns als vbw liegt das Thema Bildung schon lange am Herzen. Darum haben wir
den Aktionsrat Bildung ins Leben gerufen. Seit neun Jahren leistet er mit seinen
Gutachten wertvolle und zukunftsweisende Arbeit, die in der Bildungsland-
schaft Deutschlands groBe Beachtung findet. Den Mitgliedern des Aktionsrats
Bildung danke ich dafiir, dass sie sich dieses hochaktuellen und wichtigen Themas



Vorwort

angenommen haben. Mit inrer umfassenden Expertise beurteilen sie die gegen-
wartige Situation im deutschen Bildungssystem sowie im Migrationsgeschehen
in Deutschland und geben konkrete Handlungsempfehlungen. Und Handlungs-
bedarf besteht momentan ganz erheblich. Darum winsche ich mir, dass dieses
Gutachten allen verantwortlichen Akteuren aus den Bereichen Bildung und
Migration hilft, entschieden und verantwortungsvoll zu handein.

Alfred Gaffal

Prasident
vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.
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Einleitung

Es ist nicht ohne Risiko, 2016 ein Gutachten Uber das Migrationsgeschehen zu
verfassen und innerhalb dessen insbesondere die Fllichtlingsproblematik im
Hinblick auf das Bildungssystem zu betrachten. Das Risiko besteht darin, mit
sehr schnell veralteten statistischen Zahlen arbeiten zu missen, mit noch im
Entstehen begriffenen, also uneinheitlichen Nomenklaturen zu arbeiten und da-
mit Empfehlungen zu geben, die auch von einer noch nicht vorhersagbaren
Wirklichkeit in den kommenden Jahren Uberholt sein kénnten.

Der AKTIONSRATBILDUNG hat diese Umstande reflektiert und abgewogen,
sich aber gleichwohl fur dieses Gutachten entschieden. Tragend fur diesen
Umstand war die Tatsache, dass ein Schweigen zu den aktuellen Ereignissen in
der Zuwanderung kaum zu verantworten sein durfte. Gleichzeitig darf sich die
Aufmerksamkeit auch der Bildungspolitik nicht auf das Flichtlingsgeschehen
reduzieren lassen. Zudem erscheint im Rahmen der Migrations- und Integrati-
onsarbeit die Differenzierung zwischen neu Zugewanderten und bereits lange
in Deutschland ansé&ssigen Personen mit Migrationshintergrund als sinnvoll.
Ebenso sinnvoll ist die konkrete Verstdndigung Uber die Grundlagen eines
Zusammenlebens in Frieden und Freiheit und die Sensibilisierung gegentber
Formen von menschenverachtender Gewalt und Extremismus, damit vor dem
Hintergrund unterschiedlicher kultureller und religiéser Werte die Integration
der Zugewanderten gelingen kann. Bei aller Dramatik und Unkalkulierbarkeit
der Zukunft gibt es gleichwohl jahrzehntelange Erfahrung mit der Beschulung,
Ausbildung und vor allem Bildung von Menschen mit Migrationshintergrund, die
sich nicht kategorial, sondern eher graduell von den Gegebenheiten unter-
scheiden lassen konnen, die fir Fllchtlinge gelten. Hinzu tritt der Umstand,
dass Ereignisse von Bildungsmigration auch historisch nicht neu sind, wie ein
kurzer Blick in die Geschichte des Migrationsgeschehens allein in Europa zeigt
(vgl. Kapitel 1.1).

Auch wenn die diachronische Betrachtung der Thematik zahlreiche Similaritaten
aufweist, so stellt sich fur die jingste Zeit allein schon aus rechtlicher Sicht ein
hoher Differenzierungsbedarf heraus. Was in Forschungen zum Umgang mit
Migrantinnen und Migranten im Bildungswesen haufig vollig tbersehen wird,
ghnlich wie in 6ffentlichen AuBerungen, Empfehlungen und auch politischen
Statements, ist der Umstand, dass zwischen Dutzenden unterschiedlichen
Kategorien von Zuwanderern, Asylsuchenden, Personen mit unterschiedlichen
Aufenthaltstiteln und -zwecken und folglich auch ganz unterschiedlichen An-
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sprichen auf Integration grindlich unterschieden werden muss. So ist es nicht
gleichgiltig, ob eine Person fur einen bestimmten Zeitraum nur geduldet wird
oder ob sie einen, womaoglich Uber viele Jahre geltenden, Aufenthaltstitel erwor-
ben hat. Damit verbunden sind die unterschiedlichen Motive flr eine Zuwan-
derung nach Deutschland. Wahrend Flichtlinge inr Heimatland zumeist aus
begrindeter Furcht vor Krieg und/oder politischer Verfolgung verlassen und um
eine Aufnahme aus humanitéren Grinden im Sinne der Genfer Fluchtlingskon-
vention ersuchen, stehen flr andere Migrantinnen und Migranten 6konomische
Motive und damit die Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage im Vordergrund,
wenn das Wohlstandsgefélle durch Entwicklungsdefizite des Heimatlandes zu
grof ist.

Chancen und Notwendigkeiten der Bildungsintegration stellen sich folglich ganz
unterschiedlich dar. Das vorliegende Gutachten nimmt deshalb zum ersten Mal
diese Fragestellungen ernst und entfaltet in Kapitel 1.2 den gesamten recht-
lichen Rahmen der Zuwanderung, fur dessen Verfassung als Gastgutachter
Prof. Dr. Kay Hailbronner auBerordentlich hilfreich war. Ihm ist flir diese Unter-
stUtzung nachdrucklich zu danken.

Auch wenn es sich ,nur® um eine Momentaufnahme handeln kann — trotz der
hohen Dynamik im Migrationsgeschehen ist es gleichwohl erforderlich, in Kapi-
tel 1.3 sowohl die faktischen Zahlenverhéltnisse bezuglich der Personen mit
Migrationshintergrund als auch der Asylsuchenden zu dokumentieren. Sie wer-
den in Kapitel 1.4 den auch unabhangig vom Migrationsgeschehen gegebenen
Arbeitsmarktentwicklungen sowie der demografischen Entwicklung und den
Bedarfsprognosen hinsichtlich der Fachkrafte gegenubergestellt, um auch die
Chancen und Notwendigkeiten der Arbeitsmarktintegration ausloten zu kénnen.

Diesen gesellschaftlich relevanten Zahlen muss im Kapitel 1.5 die individuelle
Situation, insbesondere psychologischer Art, der Zuwandernden gegenlber-
gestellt werden. Die psychologische Sichtweise auf das Thema stellt neben
den rechtlichen Gesichtspunkten eine bewusste Fokussierung auf Teilaspekte —
neben anderen sozialen Aspekten — dar, die in der Vergangenheit bei dieser
Thematik zu wenig beachtet wurden. In Deutschland gibt es auch historisch
Erfahrungen mit der psychologischen Situation von Migrantinnen und Mig-
ranten — allerdings solchen, die Deutschland verlassen mussten. Dies war im
19. Jahrhundert der Fall, am Ende der 1920er Jahre sowie durch die politischen
Ereignisse insbesondere fur judische Deutsche wahrend der Zeit des Dritten
Reiches. Die Situation dieser Menschen ist in psychohistorischer Hinsicht
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haufig und breit untersucht worden. DemgegenuUber ist das Wissen Uber die
mentalen Gegebenheiten von Zuwanderern, insbesondere aus Anlass von
Fltchtlingsgeschehen, nur wenig entwickelt. Das vorliegende Gutachten macht
deshalb erstmals den Versuch, auf dem Hintergrund psychologischen Wissens
eine Projektion der moglichen Gegebenheiten bei den Zuwanderern nach
Deutschland vorzunehmen. Insbesondere im Bildungsbereich ist dies natur-
lich von besonderer Bedeutung. Denn: Es wird sehr darauf ankommen, dass
Bildungsinstitutionen in der Lage sind, nicht nur eingedenk der Belastungs-
situation von Fluchtlingen und Migranten zu agieren, sondern gegebenenfalls
spezifische, psychologisch gestutzte Bildungsangebote bereitzuhalten.

Die Exposition der historischen, juristischen, statistischen, ékonomischen und
psychologischen Rahmendaten und Informationen Uber das Migrationsgesche-
hen diente als Grundlage flr die Komposition der Teilkapitel des Kapitels 2.
Hier werden, in der fir die Gutachten des AKTIONSRATSBILDUNG bewahrten
Weise, die einzelnen Phasen des Bildungsprozesses durchkomponiert. In den
Stationen ,Frihe Bildung” (Kapitel 2.1), ,Primarstufe” (Kapitel 2.2), ,Sekundar-
bereich® (Kapitel 2.3), ,Hochschule” (Kapitel 2.4) und ,Berufliche Aus- und
Weiterbildung und allgemeine Erwachsenenbildung® (Kapitel 2.5) werden die
bildungsphasenspezifischen Daten dokumentiert, soweit sie als zuverléassig
gelten kédnnen. Es werden die Daten Uber die Leistungsdimensionen von Perso-
nen mit Migrations- beziehungsweise Flichtlingshintergrund, auch im Vergleich zu
Nichtmigranten beziehungsweise -fliichtlingen, aus den groBen internationalen
Vergleichsstudien dargeboten, die die jeweils gegebene besondere lebensal-
tersspezifische mentale Situation beschreiben, etwa hinsichtlich motivationaler
Voraussetzungen und Selbstkonzepte. Es werden existente FordermaBnahmen
der einzelnen Lander, auch im Sinne von ,Good Practice”-Exempla, dargestellt
und politische Handlungsempfehlungen exponiert.

Wahrend das vorliegende Gutachten nach bewahrtem Muster den Bildungs-
phasen folgend aufgebaut ist, finden sich die Handlungsempfehlungen als
systematische Zusammenfassung sodann im Kapitel 3. Die Uberschaubare Zahl
der politisch-administrativen MaBnahmen, insbesondere im Hinblick auf Flicht-
linge, die aus einer Umfrage unter den Verwaltungen der L&nder hervorgeht
(siehe Kapitel 1.2.3), zeigt, dass das Fluchtlingsgeschehen in seiner vollen Trag-
weite erst langsam erfasst zu werden beginnt und dass vor einer zufriedenstel-
lenden Integrationspolitik noch ein weiter Weg liegt.

13
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Dass die vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V. unter ihrer Leitung
durch Préasident Alfred Gafall sowie Hauptgeschaftsfihrer Bertram Brossardt
die Entstehung des vorliegenden Gutachtens ausdricklich unterstitzt hat,
nicht nur ideell, sondern mit erheblichen Investitionen auch materiell, zeigt, dass
zumindest die bayerische Wirtschaft die Herausforderungen, aber auch die
Chancen des aktuellen Zuwanderungsgeschehens erkannt hat. Die Aufgabe
des vorliegenden Gutachtens des AKTIONSRATSBILDUNG ist es, fUr die wei-
teren Folgerungen im gesellschaftlichen Bereich eine Diskussionsgrundlage zu
liefern.

Der AKTIONSRATBILDUNG dankt fur die grindliche und nachhaltige Unter-
stltzung der vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V., der von ihr
getragenen Geschaftsstelle unter der Verantwortung des Geschaftsfihrers und
Leiters der Abteilung Bildung, Dr. Christof Prechtl, sowie des Projektleiters,
Michael Lindemann, und mit ganz besonderem Nachdruck den wissenschaft-
lichen Mitarbeiterinnen, die in der Geschaftsstelle allererst die Grundlagen fur
den vorliegenden Text geschaffen haben, Manuela Schrauder und Julia Schmidt.
Der AKTIONSRATBILDUNG hofft mit dem vorliegenden Gutachten einen Text
vorzulegen, der zumindest die Multidimensionalitat des gegenwartigen und
zurtckliegenden Geschehens und die verschiedenen Facetten der Migration
im Hinblick auf das Bildungssystem zeigt. Er drtckt seine Erwartung aus, das
gegenwartige Geschehen nicht nur als organisatorische, finanzielle und soziale
Belastung zu deuten, sondern vielmehr auch als epochale Aufgabe und Chance
einer Gesellschaft, die mit geeigneten MaBnahmen einen historischen Beitrag
daflr leisten kann, dass Migration im Hinblick auf Deutschland mit mehr nur als
Exilierung assoziiert wird.
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Ein Masterplan Bildungsintegration als Teil eines Masterplans Migration
duldet keinen Aufschub. Er ist in einer konzertierten Aktion zwischen den poli-
tisch Verantwortlichen und den Bildungsverwaltungen des Bundes, der Lander
und der Kommunen, den Bildungseinrichtungen sowie dem Bildungspersonal zu
entwickeln. Es darf keine lllusion darlber bestehen, dass die Integration durch
Bildung eine der mit Abstand wichtigsten BildungsmaBnahmen in der Geschichte
der Bundesrepublik sein wird. Es ist die Aufgabe der Politik, die Bevolkerung
Uber diesen Umstand aufzuklaren und auf diesem Wege Akzeptanz und Unter-
stltzungsbereitschaft im Hinblick auf die eigene Zukunftsfahigkeit des Landes
herzustellen. Diese MaBnahme hat hohe Prioritat, wenn Deutschland seine
Identitat, seine produktive Kraft und seine Zukunftsfahigkeit erhalten und aus-
bauen will. Migrantinnen und Migranten kénnen hierzu einen fundamentalen
Beitrag leisten, wenn dies von ihnen erwartet, es ihnen aber auch moglich ge-
macht wird.

Ein Masterplan Bildungsintegration macht Aktivitdten und Leistungen aller
Beteiligten und Verantwortlichen als gemeinsame Anstrengung erforderlich:

1. Der Bund muss die gesetzlichen und faktischen Voraussetzungen fur die
Bildungsintegration insbesondere von Flichtlingen mit hoher Bleibewahr-
scheinlichkeit schaffen, darunter eine aufenthaltsrechtliche Klarheit, einen
Zugang zum Bildungs- und Arbeitsmarkt, auch in Form verkurzter Berufsaus-
bildung fur Teilqualifikationen, sowie zu finanziellen Férderungsinstrumenten
und flr den Erwerb der sprachlichen und kulturellen Qualifikationen.

2. Bund und Landern wird empfohlen, regionenzentrale Einrichtungen fur die
Koordination der Bildungsintegration zu etablieren. Sie haben die Aufgabe,
eine breite regionale Verteilung der Zugewanderten zu organisieren, die indi-
viduellen Bildungsvoraussetzungen festzustellen, zu bewerten und daran
anschlieBend individuelle Programme zur Bildungsintegration fur die Betrof-
fenen auszuarbeiten sowie ihnen eine entsprechende individuelle Beratung
zukommen zu lassen und ebenso die Bildungseinrichtungen zu unterstttzen.

15
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3.

16

Lander und Kommunen sind daftr verantwortlich, dass

® integrationsfeindliche Aufenthaltsbedingungen beseitigt beziehungsweise
verhindert werden, darunter die Entstehung von Flichtlingsghettos oder
religidse Intoleranz bei allen Beteiligten,

® ein sowohl gesundheitliches als auch bildungsspezifisches Erstscreening
der Neuzugewanderten gewahrleistet ist,

® die Schulpflicht durchgesetzt, die Berufsschulpflicht in allen Landern auf
das 21. Lebensjahr erweitert und gegebenenfalls die Einflhrung einer
Kindergartenpflicht geprift wird und die entsprechenden Platze im Bil-
dungssystem gleichverteilt angeboten werden,

m der Spracherwerb in gesonderten Vorbereitungsklassen begleitend be-
schleunigt und Deutsch als Unterrichtssprache konsequent zugrunde
gelegt wird,

® padagogisches Personal zusatzlich bereitgestellt und entsprechend quali-
fiziert wird,

® die Zahl der integrationsbegleitenden Familienzentren erheblich erweitert
und deren Inanspruchnahme unterstttzt wird.

. Die Bildungseinrichtungen tragen die Hauptlast der Bildungsintegration,

indem sie

= fUr die kontinuierliche Beratung und Begleitung jedes Einzelnen im Bil-
dungsprozess zustandig sind,

u ihre Lernformen noch starker als heute auf kooperative und dialogische
Grundlagen stellen, um viele Kommunikationsanlasse zu schaffen und
insofern immersivem Unterricht den Vorzug geben,

® so weit als moglich ihren Betrieb als Ganztagsbetrieb gestalten missen,

u die Vernetzung der Eltern und Kinder mit den Kommunen und deren auBer-
schulischen Angeboten organisieren missen.

. Das Bildungspersonal hat die Aufgabe, die Erwartungen an die Bildungsein-

richtungen umzusetzen, indem es u. a. auch die Lernmotivation der Zugewan-
derten stltzt und erweitert, negativen Stereotypen bei Nichtzugewanderten
entgegentritt und selbst Fort- und Weiterbildungsangebote sowie Super-
visionsangebote wahrnimmt.

. Die Medien sind aufgefordert, im Sinne ihres Bildungsauftrags spezifische

Themen, darunter insbesondere Sprachlernangebote, vorzuhalten und breit
im Programm zu verankern.

Zentrale Empfehlungen des AKTIONSRATSBILDUNG

7. Es ist die Aufgabe der Bildungswissenschaften, eine entsprechend finan-

zierte Begleitforschung zur Bildungsintegration der Flichtlinge aufzusetzen
und durchzufiihren sowie Fortbildungsangebote fir padagogisches und ad-
ministratives Personal vorzuhalten und die Ausbildung des kinftigen pada-
gogischen Personals einer grundlegenden curricularen Revision im Hinblick
auf Migration und die aktuelle Flichtlingssituation zu unterziehen.

. Fir ehrenamtliche Helferinnen und Helfer, die bei der Bildungsintegration

einen wesentlichen Beitrag leisten, sind Qualifizierungsmdglichkeiten und
Vernetzungsmaoglichkeiten anzubieten.

. GegenUber den Zugewanderten ist auf allen Stufen der Bildungsintegration

die klare Erwartung zu kommunizieren, dass sie sich aktiv an ihrer eigenen
Bildungsintegration beteiligen mussen, indem sie die bildungsgesetzlichen
Regeln, z. B. bei der Einhaltung der Schulpflicht, und die Wahrnehmung von
Beratungs- und Begleitungsangeboten fir sich selbst sicherstellen. Des
Weiteren sind die Vermittlung und Einhaltung demokratischer Grundwerte
beziehungsweise der Grundlagen des deutschen Rechtssystems weitere
Dimensionen im Rahmen einer gelingenden Integration der Zugewanderten.
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1 Bildungsmigration in Deutschland
1.1 Historische Aspekte

Historisch ist fUr das Verstdndnis des Migrationsgeschehens, und hierbei ins-
besondere flr den Bereich der Bildungsmigration, der Zeitraum seit Beginn des
18. Jahrhunderts relevant. In der ersten Halfte des 18. Jahrhunderts, teilweise
noch zurlUckreichend in die Schlussphase des 17. Jahrhunderts, ist flr den
Raum des spéteren deutschen Reichsgebiets bedeutsam insbesondere die
Flucht von etwa 40.000 Hugenotten aus Frankreich, u. a. nach Brandenburg-
PreuBen (vgl. Délemeyer 2006). Dieser Integrationsfall kann als friihes Muster
von Migration verstanden werden, wenn man das Gelingen von Integration in
den Mittelpunkt des Interesses stellt. Die Integration der Hugenotten wurde
erleichtert durch die gemeinsame Konfession des Protestantismus in PreuB3en.
Uber 150 Jahre hielt sich das Franzésische als Muttersprache in kirchlichen
Zusammenhangen (vgl. Lachenicht 2010). Was den Aspekt der Bildungsmigration
betrifft, so hinterlieBen die Hugenotten durch das gesamte 18. und 19. Jahr-
hundert hindurch breite Spuren in Kultur und Wissenschaft, auch als Grinder
prominenter Eliteeinrichtungen wie des Franz6sischen Gymnasiums in Berlin
beziehungsweise der PreuBischen Akademie der Wissenschaften, deren Grin-
dung auf wissenschaftliche Arbeitsgemeinschaften der Hugenotten zurtickgeht
(vgl. Winter 2003). Zahlreiche prominente Wissenschaftlernamen sind mit der
Bildungsmigration der Hugenotten aufs Engste verbunden. Ein eigenes ,Inte-
grationsprogramm? fuir die Hugenotten ist historisch zwar kaum auszumachen;
hervorgehoben werden kann jedoch, dass die hugenottische Identitat Gber einen
langen Zeitraum Uber das Religidse und die Beibehaltung der franzdsischen
Sprache und ihres Einflusses bis in die Berliner Mundart hinein relevant war
(vgl. Lachenicht 2010; Hornung 2014").

In der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts spielte das Integrationsgeschehen,
wechselseitig zwischen Polen, Juden und Deutschen, eine prominente Rolle.
Bedeutende Orte dieses Prozesses sind Oberschlesien ebenso wie Galizien.
Auch hier spielt das Religidse, in diesem Fall jedoch religiése Differenzen, eine
dominante Rolle (vgl. Hilbrenner 2004; Réskau-Rydel 2014). Deren Bedeutung
kann vermutlich auch fur die Gegenwart kaum Uberschatzt werden, sodass der
auf sie bezogenen Bildung eine besondere Aufmerksamkeit zu schenken sein

" Hornung (2014) belegt, dass diese Immigration der Hugenotten bedeutende langfristige Produktivitats-
effekte fUr die wirtschaftliche Entwicklung in PreuBen hatte.
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wird. Hinzu tritt die Problematik nationaler Einheit beziehungsweise Identitat.
Dies gilt besonders fur den gesamten Verlauf des 19. Jahrhunderts; zum
einen als Folge der Napoleonischen Kriege, die ein einzigartiges Bildungsge-
schehen in Deutschland ausgeldst haben, zum anderen, im Zusammenhang mit
den Kriegsfolgen, als Generalthema des 19. Jahrhunderts, die nationale Inte-
gration Deutschlands. Der Umgang mit ,fremden® Minderheiten (deren Defini-
tion vor der Reichsgriindung allenfalls durch die Zugehdrigkeit zur deutschen
Sprache definiert werden konnte) muss unter dem Gesichtspunkt des jewei-
ligen Beitrags zum Integrationsgeschehen und der Reichsgrindung verstanden
werden. Goethes Idee eines ,Buches der Deutschen® als Inklusions-, damit
aber auch als ExklusionsmaBnahme, war Uber die deutsche Sprache definiert.

Die Folgen lassen sich auch im 20. Jahrhundert beobachten, das gelegentlich
als ,Jahrhundert der Migration® bezeichnet wird, wenngleich klar abzugren-
zende Unterschiede zum 19. Jahrhundert schwer auszumachen sein durften.
Jedenfalls ist das 20. Jahrhundert gekennzeichnet durch erneutes Exklusions-
geschehen bei gleichzeitiger territorialer Inklusion etwa wahrend des Ersten
Weltkrieges und durch die Nationalsozialisten. Autochthone Minderheiten wie
Sorben, Polen, Danen oder Nordfriesen verloren im Bildungsgeschehen zu-
nehmend an Unterstitzung, indem z. B. der Unterricht in der jeweiligen Mutter-
sprache auf ein symbolisches MaB reduziert wurde.? An dieser Politik hat sich
auch nach 1945 kaum etwas geé&ndert. Eine besondere Rolle spielt im 20. Jahr-
hundert zudem die ,Elitenwanderung” und der durch Migrationsgeschehen
stattfindende Wissenstransfer, zunachst durch Inklusionen etwa deutschen
Hochschulpersonals aus dem &stlichen Mitteleuropa in die Sowjetische Besat-
zungszone beziehungsweise DDR (vgl. Parak 2008), im Westen eher durch den
umgekehrten Vorgang des ,Brain Drain®, der Abwanderung deutscher Wissen-
schaftseliten aus dem Nachkriegsdeutschland insbesondere in die USA (vgl.
Han 2010).

Sehr verkurzt wird festzuhalten sein, dass Migrationsgeschehen und damit
Bildungsmigration vor allem als eine direkte Folge von Exklusionsvorgangen
aus den Herkunftsl&andern verstanden werden muss, und zwar aus religidsen
Motiven (Hugenotten, Christen aus dem Nahen Osten), sowie in umgekehrter
Richtung jadische Immigration. Als Migrationsmotiv spielt, historisch mogli-
cherweise erst in zweiter Linie, die 6konomische Situation in den jeweiligen
Herkunftslandern eine besondere Rolle. Beide Motive haben besondere An-

2 Das Vorgehen variierte allerdings je nach Minderheit erheblich (vgl. Pech 2012, S. 47; 107).
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forderungen an das aufnehmende Bildungssystem zur Folge, so etwa in der
Erwartung eines adaquaten Gesellschaftsunterrichts wie einer chancenvermit-
telnden, allgemeinen beruflichen Schulbildung. Deutschland als Aufnahmeland
hat sich gegentber diesen Prozessen haufig positiv verhalten, etwa wenn in
religids motivierter Zuwanderung ein religidser Machtgewinn erwartet wurde
oder in 6konomisch motivierter Zuwanderung ein Gewinn an qualifizierten Ar-
beitskraften in Zeiten von Hochkonjunkturen. Die aufnehmende (deutsche)
Gesellschaft verband, historisch verstéandlich, die Aufnahmebereitschaft mit
der Erwartung nationaler und damit sprachlicher Assimilationsbereitschaft
(vgl. Kapitel 1.5.1). FUr einen solchen Assimilationsprozess setzt Eisenstadt
(1952; 1954) ein Mehrstufenkonzept an, das, ausgehend von Umsiedlungseu-
phorie beziehungsweise -angst Uber Phasen der Desozialisation bis hin zur
Absorption, etwa zehn Jahre in Anspruch nimmt, wenn eine Integrationsbereit-
schaft grundsatzlich unterstellt werden kann (vgl. zur Theorie Eisenstadts auch
Sekler 2008; Han 2010). Dem funften bis neunten Zuwanderungsjahr kommt
dabei empirisch nach Sekler (2008) eine besondere Bedeutung zu. Von einer
auch emotionalen Identifikation mit der aufnehmenden Gesellschaft kann in
der Regel erst ausgegangen werden, wenn der VVorgang der Platzierung im
Erwerbssystem erfolgreich verlaufen ist beziehungsweise etwa durch Heirat
oder enge Freundschaften eine Dispersion im Sinne von Verschmelzung er-
folgt, wobei die Identitat haufig auch als verbleibend hybrid bezeichnet werden
muss.

Die Arbeitsmigration von Menschen mit nicht christlichem (in Deutschland in
der Regel muslimischem) religidsem Hintergrund ist eine vergleichsweise neue
Erscheinung. Im Gegensatz zum Migrationsziel ,religiése Freiheit” wegen ent-
sprechender Bedrangnis im Herkunftsland gilt dies fur muslimische Arbeits-
migranten nicht. Im Gegenteil, der Umstand, dass ,religidse Bedrangnis” eher
in dem aufnehmenden Land erlebt wird, schafft den Effekt einer Oszillation
zwischen dem 6konomischen Migrationsmotiv auf der einen und dem religiésen
Restriktionserleben auf der anderen Seite. Flr diese Konstellation gibt es histo-
risch keinen gelungenen Bearbeitungsversuch. Das gilt auch fir das Element
der Sprachlichkeit: Wahrend (mit Ausnahme der Hugenottenmigration) im Ent-
stehungs- und Konsolidierungsprozess Deutschlands das Beherrschen der
deutschen Sprache als absolut nicht verhandelbar begriffen wurde, ist dies
moglicherweise im beginnenden 21. Jahrhundert nicht in allen Wohnbezirken
selbstverstandlich.
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Es muss vielmehr davon ausgegangen werden, dass Deutschland faktisch ein
Land der Mehrsprachigkeit ist, in dem in einigen Bezirken die Sprachen der
Ursprungslander eine nennenswerte Rolle spielen, auch wenn dies bildungs-
politisch nicht akzeptiert wird. Dieser Umstand wirft die Frage auf, welche Rolle
die deutsche Sprache im, insbesondere staatlichen, Bildungsprozess spielen
soll. Damit hangt eine ganze Reihe von Folgeproblemen fur das Bildungssystem
zusammen, welches Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund auf
der einen Seite eine Beschéftigungsperspektive erdffnen soll, ohne dass sie auf
der anderen Seite auf beispielsweise kulturelle Identitat verzichten missen.

In diesem Sinne ist zu fragen,

= welche Rolle die Schule bei der Integrationsarbeit einnehmen soll,

= welche besondere Beschulung Einwanderinnen und Einwanderer erfahren
mussen, die bereits Schulerfahrungen im Herkunftsland besitzen,

= in welcher Form eine verbesserte Durchlassigkeit innerhalb des Bildungs-
systems flir Schilerinnen und Schuler mit Migrationshintergrund realisiert
werden kann,

= inwieweit die Griindung multiprofessioneller Betreuungsteams aus Erziehe-
rinnen und Erziehern, Arztinnen und Arzten, Sozialpddagoginnen und Sozial-
padagogen sowie Lehrerinnen und Lehrern insbesondere fur Flichtlinge
erforderlich ist,

= ob berufsvorbereitende Fachsprachenbildung die Integration auf dem Arbeits-
markt erleichtern wiirde,

= in welchem AusmaB und fir welche Falle Einzelfallbetreuung erforderlich ist,

= ob bei der Anerkennung von Qualifikationen aus dem Herkunftsland unbtro-
kratischer vorgegangen werden kann,

= inwieweit Zuwandererkinder und -jugendliche eher in eine Berufsfindungs-
maBnahme als in eine QualifizierungsmaBnahme integriert werden sollten,

= welche Qualifikationen flr die Bildungsverwaltung im Hinblick auf Migrations-
geschehen erforderlich sind,

B ob der Sprachunterricht grundsétzlich Mehrsprachigkeit oder Einsprachigkeit
(Deutsch) avisieren soll,

=B wie eine Ganztagsbeschulung von Schilerinnen und Schilern mit Migrations-
hintergrund sichergestellt werden kann,

= in welchem AusmaR Freizeitangebote in den Bildungsprozess gezielt eingebaut
werden kdnnen,

= in welchem AusmaB es erforderlich ist, ProfessionalisierungsmaBnahmen
fUr das padagogische Personal vorzusehen,
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= welche organisatorischen MaBnahmen im schulischen und auBerschulischen
Bereich winschenswert wéren, z. B. starkere Anwerbung von Kindern mit
Migrationshintergrund fur Vereine, fir Sport auBerhalb der Schule,

= welche Qualitdt die Zusammenarbeit zwischen dem Elternhaus und den
Bildungseinrichtungen aufweisen muss,

= wie die differente Herkunft der Klientel als Ressource und nicht als Defizit
verstanden und genutzt werden kann,

® welche offenen Forschungsfragen im Zusammenhang mit Bildungsmigration
zu bearbeiten sind und wie deren Bearbeitung zu férdern ist,

® ob durch einen ,Masterplan Bildungsmigration“ bessere Ergebnisse erzielt
werden kénnten.

Das multiple Migrationsgeschehen hat unter den neuen Bedingungen der
Rechtsstaatlichkeit nach 1945, aber besonders auch wegen des erheblichen
politischen und gesellschaftlichen Konfliktpotenzials das Rechtssystem in spe-
zifischer Weise gefordert. Dies machte eine substanzielle Differenzierung von
Migrationstypen ebenso erforderlich wie die damit jeweils verbundenen Rechte
und Pflichten, gerade auch im Bildungssystem (vgl. Kapitel 1.2).

Da - auch in 6ffentlichen Auseinandersetzungen — oftmals falsche Vorstellungen
von den Faktizitdten des Migrationsgeschehens herrschen, die wiederum Quel-
len von Vorurteilen und Fehleinschatzungen sein kdnnen, kommt es darauf an,
moglichst prazise numerische Daten zur Grundlage zu machen, was — zu-
mindest im Hinblick auf Flichtlinge und ,illegale” Einwanderer — nicht immer
einfach ist (vgl. Kapitel 1.3).

Dies gilt in &hnlicher Weise auch, wenn man versucht, solche Fakten in Relation
zur demografischen Entwicklung zu stellen sowie zu Fakten der Arbeitsmarkt-
dynamik, zumal in diesem Kontext ein erhebliches Verunsicherungspotenzial
steckt (vgl. Kapitel 1.4). Aus diesem Grund ist auch eine psychologische Be-
trachtung des Migrationszusammenhangs erforderlich, allerdings besonders
im Hinblick auf die Migranten selbst und ihre psychische Konstitution unter be-
lastenden Umsténden (vgl. Kapitel 1.5). Erst auf dieser Grundlage ist es serids,
magliche Bildungsklientel aus Migrationskontexten in ihren besonderen Voraus-
setzungen, Potenzialen und Bedurfnissen durch die einzelnen Bildungsstufen
des Lebenslaufs einer ndheren Betrachtung zu unterziehen und Empfehlungen
abzuleiten (vgl. Kapitel 2 und 3).
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1.2 Rechtlicher Rahmen von Zuwanderung
1.2.1 Definition der einzelnen Gruppen

Auslénderinnen und Ausléander. Bei der Diskussion um Integration durch Bil-
dung wird seit einigen Jahren nicht mehr primar zwischen Auslanderinnen und
Auslandern, d. h. Personen mit einer auslandischen Staatsangehorigkeit, und
Inlanderinnen und Inlandern mit deutscher Staatsangehdrigkeit, sondern zwi-
schen Personen mit und ohne Migrationshintergrund unterschieden. Dies liegt
vorwiegend daran, dass in den letzten Jahrzehnten eine groBe Zahl von Zuwan-
derern (Migrantinnen und Migranten) und deren Nachkommen der zweiten
und dritten Auslandergeneration die deutsche Staatsangehdrigkeit allein oder
unter Beibehaltung ihrer auslandischen Staatsangehorigkeit erworben haben —
entweder durch EinblUrgerung oder aufgrund der Geburt auf deutschem Staats-
gebiet (bei gesichertem aufenthaltsrechtlichem Status eines Elternteils). Die
Annahme, dass sich damit die spezifische Integrationsproblematik der einge-
wanderten, gréBtenteils angeworbenen Migrantinnen und Migranten durch
Zeitablauf I6sen wirde, hat sich aber nicht erfullt. Die Integrationsprobleme, die
mit dem geringeren schulischen und beruflichen Ausbildungserfolg und der
daraus resultierenden héheren Arbeitslosigkeit von Kindern dieser Zuwande-
rergruppe verbunden sind, werden daher heute priméar in Bezug auf ,Personen
mit Migrationshintergrund” diskutiert.

Die Gruppe der Auslanderinnen und Auslander stellt mit 8,3 Millionen eine
Teilgruppe der Menschen mit Migrationshintergrund im engeren Sinne (d. h.
derzeitige oder frihere auslandische Staatsangehdrigkeit beziehungsweise
Herkunftsland mindestens eines Elternteils) dar, die allerdings in rechtlicher
Hinsicht aufgrund der auslandischen Staatsangehorigkeit von deutschen Staats-
angehdorigen hinsichtlich des Zugangs zum Arbeitsmarkt und zu Integration und
Bildung von deutschen Staatsangehoérigen zu unterscheiden ist (vgl. Bundes-
amt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) 2015a, S. 109). Der Erwerb der deut-
schen Staatsangehdrigkeit bedeutet unbeschrankte rechtliche Gleichbehand-
lung — was umgekehrt nicht impliziert, dass nicht auch Auslénderinnen und
Auslander in vielfacher Beziehung beztglich der Integration durch Bildung
Deutschen gleichgestellt sind. Tatsachlich zeigt die rechtliche Entwicklung
Deutschlands zum Einwanderungsland, dass vor dem Hintergrund der Funktion
von IntegrationsmaBnahmen der deutschen Staatsangeh&rigkeit als Unter-
scheidungsmerkmal nur noch begrenzte Bedeutung zukommt. Die Gruppe der
Auslanderinnen und Auslander weist wiederum bei genauerer Hinsicht in Bezug
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auf Integration durch Bildung in sich erhebliche Unterschiede auf, die zum Teil
soziologischer Natur, zum Teil rechtlicher Natur sind. Fur die soziologische
Betrachtung ist von Bedeutung, dass die Zuwanderung von Personen aus den
Staaten der Européischen Union (EU-Staaten), insbesondere aus Polen, Ruma-
nien und Bulgarien, aber auch Italien, Ungarn, Spanien und Griechenland, in
den letzten Jahren stark zugenommen hat und sie im Jahr 2014 mittlerweile ca.
45 Prozent der auslandischen Wohnbevolkerung ausmachten, gegenutber 55
Prozent Drittstaatsangehdrigen (vgl. BAMF 2015a, S. 109). Seit 2010 besteht ein
positiver Wanderungssaldo auch aus den alten EU-Mitgliedstaaten (,EU 14“-
Staaten), zuséatzlich zur Wanderung aus den neu beigetretenen osteuropaischen
Mitgliedstaaten (,EU 8“-Staaten?®).

An der Spitze der am 31.03.2015 im Bundesgebiet wohnenden Auslanderinnen
und Auslander stehen unveréndert die tlrkischen Staatsangehdrigen mit ca.
1,5 Millionen (20 Prozent aller im Bundesgebiet lebenden Auslanderinnen und
Auslander), gefolgt von Zugewanderten aus Polen (686.700) und Italien (579.765).
Stark aufgeholt haben Rumaénien (377.748), Griechenland (330.682), Kroatien
(270.528) und die Russische Foderation (222.522). Beim Wanderungssaldo
steht Rumanien mit 93.077 Personen an der Spitze vor Polen (73.060), Syrien
(67.167) und Bulgarien (38.674) im Jahr 2014 (vgl. BAMF 2015a, S. 108).

Migrantinnen und Migranten. Auch der Begriff ,Migranten® ist fUr die Kenn-
zeichnung der damit verbundenen aufenthaltsrechtlichen Stellung zu ungenau,
da er im Allgemeinen lediglich als untechnische Sammelbezeichnung fur alle
Ausléanderinnen und Auslander gebraucht wird, die sich nicht nur fur einen vor-
Ubergehenden Zweck in Deutschland aufhalten. Erfasst sein kénnen damit je
nach dem Vorverstéandnis rechtméaBig mit einem Aufenthaltstitel Eingewanderte
wie auch an sich ausreisepflichtige Auslanderinnen und Ausléander, die sich be-
reits lange Zeit in Deutschland aufhalten und deren Aufenthalt zu irgendeinem
Zeitpunkt legalisiert wird (Bleiberechtsregelungen oder ,Spurwechsel” von der
Duldung zum humanitéren Aufenthaltsrecht, vgl. Kapitel 1.2.2, S. 33). Der Blick
auf die Zuwanderung und Zusammensetzung der auslandischen Bevélkerung
im Bundesgebiet weist auf eine weitere, fur die rechtlichen Rahmenbedingungen
von Integration wesentliche Entwicklung hin: Die ,regulare” Zuwanderung hat
sich in Deutschland in den letzten Jahren in Richtung auf eine EU-Binnenwan-
derung verschoben. Insgesamt 45 Prozent der Personen der im Bundesgebiet
im Jahr 2014 lebenden Auslanderinnen und Ausléander sind aus den EU-Mit-

¢ Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn.
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gliedstaaten zugewandert, insbesondere aus den osteuropaischen Staaten
(vgl. BAMF 2015a, S. 109). Auch im Jahr 2014 stammten fast 60 Prozent der
neu zugewanderten Auslanderinnen und Auslander aus Rumanien, Bulgarien
und den im Jahr 2004 neu beigetretenen EU-Mitgliedstaaten. Ob die Zuwande-
rung der EU-Burgerinnen und EU-Burger mit ihrem relativ hohen Anteil an
qualifizierten Fachkraften anhélt oder sich aufgrund der keineswegs in allen
EU-Mitgliedstaaten einheitlichen demografischen Strukturen mit einer prognos-
tizierten wirtschaftlichen Erholung abschwachen wird, ist ungewiss. Auch unter
der Annahme einer Beendigung der finanziellen Krise der EU-Wahrungsunion
bestehen aber erhebliche Zweifel daran, ob sich — wie von der EU angenom-
men — die Wohlstandssituation in dem gleichen MaBe angleichen wird, wie dies
im Falle des Beitritts Spaniens und Portugals zu beobachten war. Jedenfalls
kurz- und mittelfristig pradgen eine hohe Arbeitslosigkeit in mehreren EU-Mit-
gliedstaaten, insbesondere bei der jungen Bevolkerung, und damit verbundene
Wohlstandsunterschiede zwischen Deutschland und anderen Mitgliedstaaten
das Zuwanderungsgeschehen und damit auch die Integrationspolitik.

Flachtlinge. Als ,Flichtlinge” werden im allgemeinen Sprachgebrauch zumeist
Auslanderinnen und Ausléander aus Nicht-EU-Staaten (Drittstaatsangehorige)
bezeichnet, die zumeist irregulér, d. h. ohne gultiges Visum oder einen Aufent-
haltstitel, in das Bundesgebiet oder auch erlaubt aufgrund eines Aufnahme-
programms (z. B. Syrienprogramm) zum Zweck eines langeren oder Dauer-
aufenthalts aus ihren Heimatlandern eingereist (geflohen) sind. Fur die rechtliche
Zuordnung ist der Begriff ,Flichtling” zu ungenau, da sich daraus keine Schluss-
folgerungen flr die aufenthaltsrechtliche Stellung ableiten lassen. Zu unterschei-
den sind Asylsuchende beziehungsweise Asylbewerberinnen und Asylbewerber,
die einen Antrag auf Gewahrung internationalen Schutzes beim BAMF eingereicht
haben, und Personen, denen die Eigenschaft eines ,Flichtlings” nach der Genfer
Flichtlingskonvention oder dem Grundgesetz oder ,subsidiarer Schutz” (EU-
Richtlinie) zuerkannt worden ist (zur aufenthaltsrechtlichen Stellung vgl. Kapitel
1.2.2, S. 33). Abgelehnte Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die nicht ab-
geschoben werden, erhalten im Allgemeinen eine Duldung, die juristisch die
Ausreisepflicht voraussetzt, deren Vollzug aber ausgesetzt ist. Aus rechtlicher
Sicht stellen sie einen Hauptteil der als ,Flichtlinge” bezeichneten Perso-
nengruppe dar, zusammen mit der Gruppe abgelehnter Asylsuchender, die
nach Ablauf einer gewissen Zeit der Duldung eine humanitére Aufenthaltser-
laubnis erlangt haben. Soweit im nachfolgenden Text der Begriff ,Flichtling”
verwendet wird, ist je nach dem Kontext entweder nur der anerkannte Flichtling,
der im Besitz eines gesicherten Aufenthaltsrechts ist, gemeint oder — aus-
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nahmsweise — unter Verwendung eines allgemeinen Sprachgebrauchs die
Gruppe der sich im Bundesgebiet aus humanitaren Griinden erlaubt oder fak-
tisch aufhaltenden Personen, die aus ihren Heimatlandern auf der Suche nach
besseren Existenzbedingungen oder zur Vermeidung von Verfolgung und Krieg
oder Burgerkrieg oder aus einer Vielzahl von Motiven nach Deutschland einge-
reist sind.

DarUber hinaus ist zu beachten, dass die massive illegale Zuwanderung Uber
das Asylrecht und eine mehr oder weniger geduldete irregulare Binnenwan-
derung von Drittstaatsangehdrigen innerhalb der EU Richtung Deutschland
(die Schatzung der Anzahl unregistrierter illegal Aufhéltiger schwankt zwischen
180.000 und 520.000 Personen, vgl. BAMF 2015a; Vogel 2015) die Gewichtung
zugunsten der Drittstaatsangehérigen wieder verschieben kénnen. Die Haupt-
herkunftslander von Asylsuchenden im Jahr 2015 (441.900 Erstantrage) sind
Syrien, Albanien, Kosovo, Irak und Serbien (vgl. BAMF 2016b, S. 3). Es erscheint
nicht fernliegend, dass auch die irrreguldre Zuwanderung aus den Staaten
Zentralafrikas und der Maghrebstaaten Uber Italien sich auch zukunftig starker
in der Integrationsdebatte bemerkbar machen wird. Das Asylverfahren wird
seiner Funktion der Ermittlung von SchutzbedUrftigkeit nach vorgegebenen
rechtlichen Kriterien aktuell kaum gerecht. Der erfolglose Ausgang eines
Asylverfahrens hat infolge der rechtlichen und faktischen Schwierigkeiten des
Vollzugs von Ausreisepflichten kaum noch reale Bedeutung fUr die Prognose
eines dauernden Verbleibs im Bundesgebiet. Allenfalls bei der Ruckfuhrung
von erfolglosen Asylsuchenden aus den Balkanstaaten ist eine — wenn auch
moderate — Steigerung der Abschiebungen Ende 2015 zu verzeichnen. Die
Integrationsdiskussion verschiebt sich konsequent starker auf die ErschlieBung
von Bildungspotenzialen von irregulér eingereisten und an sich ausreisepflich-
tigen Drittstaatsangehdrigen, die in ihre Herkunftslander aus einer Vielzahl von
humanitaren, rechtlichen oder politischen Griinden nicht oder nicht mehr abge-
schoben werden kénnen.

1.2.2 Aufenthaltstitel und Aufenthaltszwecke

Unionsbirgerinnen und Unionsbirger sowie deren Familienangehdrige.
Unionsburgerinnen und Unionsburger sowie deren Familienangehdrige, auch
wenn sie aus Drittstaaten stammen, genieBen bei allen MaBnahmen zur Forde-
rung der Integration durch Bildung eine prinzipielle Gleichbehandlung mit Inlande-
rinnen und Inlandern. Die Gleichbehandlung bei der Inanspruchnahme sozialer
Leistungen erfasst jede Art von Hilfen auf allen Ebenen der staatlichen Verwal-
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tung — von kommunalen Vergunstigungen beim Besuch von Kitas Uber Fahr-
preisermaBigungen bis hin zur finanziellen Férderung beruflicher Weiterbildung.
Eine urspringlich in der Rechtsprechung des Européaischen Gerichtshofes
(EuGH) bestatigte Entscheidung des Unionsgesetzgebers, wonach die ,staatliche
Flrsorge“ fur die Bedurftigen nicht in den Anwendungsbereich des Gleich-
behandlungsgrundsatzes des Vertrages zur Grindung der Europaischen
Gemeinschaft (EG-Vertrag) fallt, ist mit der Einflihrung der UnionsbUrgerschaft
durch den EuGH aufgehoben worden.

Allerdings hat der européische Gesetzgeber mit der im Jahr 2004 verabschie-
deten Unionsburgerrichtlinie 2004/38 dieser Entwicklung dadurch Grenzen
gesetzt, dass soziale Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts sowohl
fur Arbeitsuchende, die nicht im Sinne des EU-Rechts Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sind, als auch fir Studierende von der umfassenden Gleichbe-
handlung ausgenommen sind. FUr Arbeitsuchende besteht eine Mdglichkeit
zum Ausschluss ,Sozialhilfe” (Uber die Auslegung dieses Begriffs besteht Streit)
sogar Uber einen Dreimonatszeitraum hinaus fur die Dauer der Arbeitsuche.
Studierende k&nnen nach Unionsrecht von Studienbeihilfen einschlieBlich
Beihilfen zur Berufsausbildung in Form eines Stipendiums oder Studiendarlehens
ausgeschlossen werden, wenn sie nicht als Kinder oder Ehegatten einer
EU-Arbeitnehmerin oder eines EU-Arbeitnehmers volle Gleichbehandlung mit
Inlanderinnen und Inlandern genieBen. Dem entspricht, dass auch ein Aufent-
haltsrecht fur Unionsburgerinnen und Unionsburger Gber drei Monate hinaus
grundsatzlich die Sicherung des Lebensunterhalts oder eine Erwerbstatigkeit
erfordert. Erst mit Erwerb des EU-Daueraufenthaltsrechts nach flnfjahrigem
Aufenthalt im Inland wird auch fur die Nicht- oder Nichtmehrerwerbstétigen die
unbeschrankte Gleichbehandlung bei allen Sozialleistungen und damit auch
bei der Integration durch Bildungsleistungen begrindet.

Die Reichweite dieser Ausnahmen ist in der deutschen Sozialgerichtsrecht-
sprechung heftig umstritten. Noch nicht entschieden ist, ob die im Sozialge-
setzbuch (SGB) Il vorgesehenen Beschréankungen flr Arbeitsuchende den uni-
onsrechtlichen Anforderungen standhalten. Mit seinem Urteil im Fall Alimanovic
hat der EuGH das Recht der Mitgliedstaaten bestatigt, zum Zweck der Arbeit-
suche einreisende Unionsburgerinnen und Unionsburger von Hartz-IV-Leistungen
auszuschlieBen (vgl. EuGH vom 15.09.2015, Rs. C-67/14). Keine Beschrankungen
sind flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der EU und deren Familien-
angehorige in Bezug auf staatliche Leistungen, die der Integrationsférderung
durch Bildung dienen, zuldssig. Daher kann z. B. das Kind eines in Deutschland
lebenden italienischen Arbeitnehmers fir das Auslandsstudium in Italien BAf6G
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in Anspruch nehmen. Dabei ist zu beachten, dass nach der Rechtsprechung
der Begriff der Arbeitnehmerin und des Arbeitnehmers weit ausgelegt wird und
nicht nur temporér Arbeitslose, sondern auch partiell sozialhilfeabhangige Teil-
zeitarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer erfasst.

Drittstaatsangehérige mit Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis -
befristete Aufenthaltserlaubnis. Auslanderinnen und Ausléandern, denen der
Aufenthalt zu einem der im Aufenthaltsgesetz niedergelegten Zweck (Erwerbs-
tatigkeit, Familiennachzug, Ausbildung, humanitarer Schutz) erlaubt worden ist,
erhalten in der Regel eine befristete Aufenthaltserlaubnis, die bei Vorliegen der
entsprechenden gesetzlichen Voraussetzungen (Beschrankungen bei Aufent-
haltserlaubnissen zu vorlbergehenden Zwecken) verlangert werden kann und
gegebenenfalls in einen Daueraufenthalt (Niederlassungserlaubnis) Uberflhrt
werden kann. Im Regelfall kann die Aufenthaltserlaubnis verlangert werden und
gegebenenfalls in ein Daueraufenthaltsrecht Gberfihrt werden. Beschran-
kungen bestehen bei bestimmten Kategorien von Aufenthaltstiteln fir temporére
Aufenthaltszwecke zur Erwerbstéatigkeit sowie bei Aufenthaltserlaubnissen flir von
vornherein zeitlich beschrankte Aufenthaltszwecke (Studium, Berufsausbildung,
Sprachkurse). Auch in den Bereichen des temporaren Aufenthalts hat der
Gesetzgeber jedoch wesentliche Lockerungen vorgenommen. So kann z. B.
ein Student nach erfolgreichem Abschluss einer Ausbildung fir 18 Monate eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Suche eines dem Abschluss ,angemes-
senen” Arbeitsplatzes erhalten (vgl. § 16 Abs. 4 AufenthG). Auslanderinnen und
Auslénder, die im Besitz einer humanitaren Aufenthaltserlaubnis sind, durfen
auch ohne Zustimmung der Bundesagentur eine Beschéftigung aufnehmen.
Far den Aufenthaltstitel fur gut integrierte geduldete Jugendliche und Heran-
wachsende (vgl. § 25a AufenthG) und die mit dem Gesetz zur Neubestimmung
des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 27.07.2015 eingeflhrte
Aufenthaltsgewahrung fir geduldete (d. h. an sich ausreisepflichtige) Auslan-
derinnen und Auslander bei nachhaltiger Integration (vgl. § 25b AufenthG)
besteht bereits kraft Gesetzes ein unbeschrankter Zugang zum Arbeitsmarkt.

Im Allgemeinen haben Drittstaatsangehdrige, die im Besitz einer verlangerbaren
Aufenthaltserlaubnis sind, nach funf Jahren rechtmaBigen Aufenthalts im
Bundesgebiet einen Anspruch auf ein EU-Daueraufenthaltsrecht (vgl. Richtlinie
2003/109 Uber langfristig Aufenthaltsberechtigte — nicht zu verwechseln mit
der EU-FreizUgigkeit fir Unionsbuirgerinnen und Unionsburger), das eine weit-
gehende Inlandergleichbehandlung in den Bereichen Sozialhilfe, soziale Sicher-
heit und Sozialschutz gewahrleistet, wobei die Richtlinie allerdings eine Beschran-
kung auf ,Kernleistungen” zulasst. Der EuGH hat entschieden, dass unter die
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,Kernleistungen® auch das Wohngeld fallt (vgl. Rs. C-571/10 Kamberaj). Fur
Deutschland hat diese Unterscheidung keine wesentliche Bedeutung, da fur den
Bereich Integration durch Bildung keine Unterscheidungen nach der Staatsan-
gehdrigkeit vorgenommen werden.

Befristete Aufenthaltserlaubnisse fir Zwecke der Erwerbstétigkeit sind nur aus-
nahmsweise nicht verlangerbar, wie das z. B. fUr bestimmte ,voribergehende”
Erwerbstétigkeiten (Spezialitdtenkdche, Sprachlehrkréafte, Au-pair-Beschéftigte,
Hausangestellte oder Praktikantinnen und Praktikanten) nach den §§ 10-15¢
der BeschaftigungsVO vom Juni 2013 (vgl. BGBI. | S. 1683, ge&ndert durch Art. 8
des Gesetzes vom 27.07.2015, BGBI. | S. 1386, 1389) vorgesehen ist.

Familienangehorige bilden eine eigene Kategorie. Sie besitzen zwar einen Auf-
enthaltstitel, der im Prinzip vom Weiterbestehen des Aufenthaltszwecks ab-
hangt. Ihr Aufenthaltsrecht verselbststandigt sich aber nach drei Jahren zu
einem eigenstandigen Aufenthaltsrecht, sofern es nicht bereits aufgrund einer
Erwerbstéatigkeit umgewandelt wird zu einem Aufenthaltstitel zum Zweck der
Erwerbstatigkeit. Unabhangig davon hat der Gesetzgeber die Beschrankungen
von Familienangehdrigen beim Zugang zum Arbeitsmarkt vollig beseitigt.

Niederlassungserlaubnis und unbefristete Aufenthaltserlaubnis. Fir die
Masse der im Bundesgebiet lebenden Auslanderinnen und Auslénder gilt, dass
sie Uber ein unbefristetes Aufenthaltsrecht oder eine Niederlassungserlaubnis
verfugen. Insgesamt verfluigten Ende 2014 fast drei Viertel (74,4 Prozent) der
auslandischen Wohnbevolkerung Uber ein unbefristetes Aufenthaltsrecht (vgl.
BAMF 2016a, S. 203). Fir Unionsbirgerinnen und Unionsburger ergibt sich dies
bereits aus der EU-Freizlgigkeit. Fur tirkische Staatsangehorige, die funf Jahre
Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer waren, ergibt es sich auch aus dem
Assoziationsrecht. Ende des Jahres 2014 hatten mehr als vier Flinftel (81,2 Pro-
zent) der tlrkischen Staatsangehdérigen einen unbefristeten Aufenthaltstitel inne
(vgl. BAMF 20164, S. 207), wahrend 56,1 Prozent der Drittstaatsangehérigen im
Besitz einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis (Niederlassungserlaubnis) waren
(vgl. BAMF 20164, S. 203). Dem korrespondiert statistisch die lange Aufenthalts-
dauer im Bundesgebiet. Zwei Drittel der Ausl&nderinnen und Auslander leben
seit mindestens zehn Jahren im Bundesgebiet, mehr als ein Drittel seit mindes-
tens 20 Jahren und ein Drittel seit 30 Jahren. Die durchschnittliche Aufenthalts-
dauer lag im Jahr 2014 bei 17,6 Jahren (vgl. Statistisches Bundesamt 2015a).

Vorsicht im Umgang mit diesem Zahlenwerk ist dennoch geboten, da die langen
Aufenthaltszeiten die Einwanderungsgeschichte der Bundesrepublik mit den
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Anwerbegenerationen des vergangenen Jahrhunderts und ihren Nachkommen
widerspiegeln. Manches deutet darauf hin, dass sich insbesondere bei der
EU-Binnenwanderung differenziertere Einwanderungsstrukturen entwickeln, bei
denen der temporéren Zu- und Rickwanderung eine gréBere Bedeutung zu-
kommt, die auch bei der Problematik Integration durch Bildung nicht auBer
Betracht bleiben kann.

Ein Niederlassungsrecht wird in der Regel nach funf Jahren rechtméaBigen
Aufenthalts erteilt. Blue-Card-Inhaber kdnnen eine Niederlassungserlaubnis
bereits nach 33 Monaten und bei ausreichenden Sprachkenntnissen bereits
nach 21 Monaten erwerben. Niederlassungsberechtigte unterliegen beim Zugang
zur Erwerbstatigkeit keinerlei Beschrankungen. Das unterscheidet sie von
,gewohnlichen” Inhabern einer Aufenthaltserlaubnis, denen im Allgemeinen
nur die Aufnahme einer abhangigen Beschéftigung erlaubt ist, sofern nicht
ausnahmsweise kraft Gesetzes oder nach MaBgabe der Beschaftigungsver-
ordnung (BeschV) eine selbststandige Erwerbstatigkeit aufgenommen werden
kann. Der Gesetzgeber hat dies z. B. fir Familienangehdrige von Blue-Card-
Inhabern zugelassen. In besonderen Fallen kann eine Aufenthaltserlaubnis auch
von vornherein fur eine selbststandige Tatigkeit erteilt werden, wenn dafir ein
wirtschaftliches oder regionales Bedurfnis besteht, die Finanzierung gesichert
ist sowie die Tatigkeit positive Auswirkungen auf die Wirtschaft erwarten l1asst
(vgl. § 21 AufenthG). Im ersten Halbjahr 2014 wurden 2.552 Aufenthaltstitel zu
diesem Zweck, darunter 1.719 an Freiberufler, erteilt (vgl. BAMF 20144, S. 78).

Studierende. FUr diejenigen Drittstaatsangehorigen, die zum Zweck des Studi-
ums oder der beruflichen Ausbildung nach Deutschland eingereist sind (im Jahr
2014 ca. 47.700 Personen; vgl. BAMF 2015a, S. 79), gibt es zwar zeitliche
Beschrankungen und eine Abhangigkeit der Verlangerung des Aufenthaltstitels
vom voraussichtlichen Studienerfolg. Anders als nach friiherer Rechtslage gibt
es jedoch keine strikte Rickkehrpflicht nach Studienabschluss. Vielmehr besteht
die Mdglichkeit der Umwandlung in eine Aufenthaltserlaubnis oder der Erteilung
einer Aufenthaltserlaubnis fur maximal 18 Monate zum Zweck der Aufnahme
eines angemessenen Arbeitsplatzes, der ein erfolgreicher Studienabschluss
vorausgeht. Im Jahr 2014 wechselten im Ergebnis 3.675 Drittstaatsangehdrige,
die mit einem Studentenaufenthaltstitel nach Deutschland gekommen waren,
zu einer Aufenthaltserlaubnis zum Zweck der Erwerbstatigkeit aufgrund einer
qualifizierten Berufsausbildung, davon 1.306 Personen zur Blue Card fir hoch-
qualifizierte Tatigkeiten (vgl. BAMF 2015d, S. 23).
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Im Ergebnis verbleiben von erfolgreichen Studienabsolventinnen und Studienab-
solventen mehr als die Hélfte im Bundesgebiet, davon 24 Prozent zur Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit und 37,4 Prozent zum Zweck des familidren Zusammen-
lebens, was die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit nicht ausschlieBt — Familien-
angehdrige haben unbeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt (vgl. BAMF
2015d, S. 26). Nach dem Ergebnis einer Absolventenstudie des BAMF im Jahr
2013 waren von insgesamt 236.000 Personen, die jemals (seit 2005) einen Auf-
enthaltstitel zu Studienzwecken gemaB § 16 AufenthG (nur Drittstaatsange-
horige) erhalten hatten, 92.700 Personen mit einem anderen Aufenthaltstitel in
Deutschland aufhaltig; 70.700 Personen waren auch weiterhin Studierende und
73.000 Personen waren zwischenzeitlich ausgereist (vgl. BAMF 2014c, S. 5).

Erwerbstatige. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels zum Zweck der Erwerbstatig-
keit setzt im Grundsatz die Zustimmung durch die Bundesagentur fur Arbeit
voraus, die aufgrund einer Prifung der arbeitsmarktpolitischen Interessen fest-
stellen muss, ob vorrangige inlandische Bewerberinnen und Bewerber verflgbar
sind (vgl. § 39 AufenthG). Die Vorrangprifung ist inzwischen weitgehend dadurch
eingeschrankt, dass bei zahlreichen Beschaftigungen, insbesondere bei Hoch-
qualifizierten, auf eine Vorrangprifung verzichtet wird oder der Gesetzgeber von
vornherein einen Zugang zum Arbeitsmarkt erlaubt (z. B. unléangst fir Familien-
angehorige).

Eine zentrale Bedeutung kommt insoweit der BeschéftigungsVO vom Juni 2013
zu. Sie hat die Zuwanderung auch fur sonstige qualifizierte Beschaftigungen
unterhalb des Studiums er6ffnet, vorausgesetzt, dass es sich um eine Tatigkeit
der sogenannten Positivliste fur Mangelberufe handelt. Erforderlich ist, dass
die Bundesagentur fur den ,Mangelberuf” festgestellt hat, dass die Besetzung
der offenen Stellen mit auslandischen Bewerberinnen und Bewerbern arbeits-
markt- und integrationspolitisch verantwortbar ist und dass eine Gleichwertigkeit
der im Ausland erworbenen Qualifikationen mit einer inlandischen qualifizierten
Berufsausbildung festgestellt wird. Die Gleichwertigkeitsfeststellung wirft wegen
der haufigen Unvergleichbarkeit der Ausbildungsanforderungen in der Praxis
einige Schwierigkeiten auf. Die rechtspolitische Diskussion kreist daher um ,An-
passungslehrgange” beziehungsweise Praktika zur Erganzung der im Ausland
erworbenen Kenntnisse und Qualifikationen. Mit dem Gesetz zur Neubestim-
mung des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 27.07.2015 (BGB
Teil | S. 1386) hat der Gesetzgeber einen neuen Aufenthaltstitel geschaffen, der
einer Auslanderin oder einem Auslander zum Zweck der Anerkennung der im
Ausland erworbenen Berufsqualifikation gewahrt werden kann. Aufgrund dieses
Aufenthaltsrechts kann eine im Betrieb oder auBerbetrieblich absolvierte Anpas-
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sungsmaBnahme, die nach dem Anerkennungsgesetz evtl. erforderlich ist, im
Bundesgebiet fur eine Dauer von bis zu 18 Monaten absolviert werden (vgl. § 17a
AufenthG). Eine auf zehn Wochenstunden befristete Beschéftigung ist wahrend
dieser Zeit moglich. Liegt ein konkretes Arbeitsplatzangebot vor, so berechtigt
die Aufenthaltserlaubnis zu einer zeitlich nicht eingeschréankten Beschaftigung.
Flr Staatsangehdérige von Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Maze-
donien, Montenegro und Serbien besteht aufgrund der Verordnung zum Asyl-
verfahrensbeschleunigungsgesetz (BGBI. I. Teil | Nr. 41 S. 1789) ab 2016 ein
privilegierter Zugang zum Arbeitsmarkt und zur beruflichen Bildung (fur Einzel-
heiten vgl. Kapitel 1.2.4).

Flichtlinge. Fllchtlinge (zur Ungenauigkeit des Begriffs vgl. Kapitel 1.2.1, S. 26)
werfen in Hinblick auf die rechtlichen Bedingungen einer Integration durch
Bildung viele Fragen auf. Die Zielsetzung einer Integration ist hier unklar, soweit
es sich im Grundsatz um eine temporare Zuwanderung handelt, die allenfalls
vorUbergehenden Schutz begrindet.

Aufenthaltserlaubnis und Aufenthaltsgestattung. 2015 erlangten ca. 49 Pro-
zent aller Asylsuchenden aufgrund einer Anerkennung als international Schutz-
berechtigte einen gesicherten aufenthaltsrechtlichen Status unmittelbar auf-
grund des Asylverfahrens (vgl. Bundesministerium des Innern (BMI) 2016). Das
Asylverfahrensgesetz (AsylVfG) ist durch das Gesetz zur Beschleunigung des
Asylverfahrens vom 20.10.2015 (BGB Teil I. Art. 1 S. 1722) inhaltlich in einigen
Punkten abgeandert und in ,Asylgesetz” (AsylG) umbenannt worden. Der
wahrend des Asylverfahrens bestehende aufenthaltsrechtliche Status der
LAufenthaltsgestattung” ist nach der Konzeption des Asylgesetzes kein regularer
Aufenthaltstitel. Anders als eine Aufenthaltserlaubnis begrindet die Aufent-
haltsgestattung daher auch keinen generellen Zugang zu Bildungsinstitutionen.
Ein Ubergang zu einem Aufenthaltstitel zum Zweck der Erwerbstéatigkeit ist
prinzipiell ausgeschlossen. Familiennachzug ist ebenfalls vor einer Anerkennung
oder dem Erwerb eines Aufenthaltstitels nicht moglich. Nach negativem Aus-
gang des Asylverfahrens bestehen Moglichkeiten zum Wechsel in eine Duldung
und eine anschlieBende humanitére Aufenthaltserlaubnis mit Qualifizierungs-
moglichkeit fur eine unbefristete Niederlassungserlaubnis. Ein ,Spurwechsel”
abgelehnter Asylsuchender in eine regulédre Aufenthaltserlaubnis z. B. zum
Zweck der Aufnahme einer Erwerbstéatigkeit ist allerdings vor einer Ausreise
grundsétzlich ausgeschlossen (vgl. § 10 Abs. 3 AufenthG).
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Im Falle der Asylsuche gewéhrt die Aufenthaltsgestattung im Grunde nur ein
funktionell auf die Durchfiihrung des Asylverfahrens beschrénktes Aufenthalts-
recht. Daraus resultieren die ursprunglich mit der Aufenthaltsgestattung ver-
bundenen strikten rdumlichen Beschrankungen und das Arbeitsverbot. Mit der
langen DurchfUhrungsdauer eines Asylverfahrens und dem haufig mangelnden
Vollzug des geltenden Rechts zur Durchsetzung von Ausreisepflichten nach er-
folglosem Asylverfahren oder bei Unzustandigkeit Deutschlands zur Durch-
flhrung des Asylverfahrens (vgl. Dublin-Verordnung Nr. 604/2013 Uber aus-
schlieBliche Zustandigkeit zur Durchflihrung von Asylverfahren, sogenannte
Dublin-1I-VO) wird diese Personengruppe unter dem Begriff ,Fllichtlinge* immer
starker dem Kreis der Inhaber eines Aufenthaltsrechts angenéhert. Das Gesetz
zur Verbesserung der Rechtsstellung von asylsuchenden und geduldeten Aus-
l&nderinnen und Auslandern vom 23.12.2014 hat die rAumliche Beschrankung
des Aufenthaltes von Asylsuchenden und ausreisepflichtigen Geduldeten auf
den Bezirk der Auslanderbehérde aufgehoben, wenn sich eine Auslanderin
beziehungsweise ein Auslander seit drei Monaten erlaubt, geduldet oder ge-
stattet im Bundesgebiet aufhalt. Im Zuge von MaBnahmen zur kontrollierten
Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen wird derzeit (Januar 2016) eine
Wiedereinflhrung von Wohnsitzbeschrankungen durch Auflagen fur Asylsu-
chende und geduldete Auslanderinnen und Auslander erwogen.

Erwerbstéatigkeit. Die BeschV in der gednderten Fassung vom 06.11.2014
erlaubt mit Zustimmung der Bundesagentur fir Arbeit bereits nach drei Monaten
erlaubten, geduldeten oder gestatteten Aufenthalts im Bundesgebiet die Be-
schéftigung von Ausléanderinnen und Ausléandern, die eine Duldung besitzen.
Vom Zustimmungsvorbehalt wird u. a. abgesehen, wenn eine Berufsausbildung
in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf
oder ein Praktikum zu Weiterbildungszwecken begonnen wird. Nach § 32 Abs. 5
BeschV entféllt das Zustimmungserfordernis auch dann, wenn es sich um eine
Fachkraft handelt oder wenn sich Geduldete oder Asylsuchende seit 15 Monaten
ununterbrochen im Inland aufgehalten haben. Aufgrund einer weiteren Anderung
der BeschV vom 27.07.2015 (vgl. BGB Teil I. Art. 1 S. 1386) kbnnen nunmehr
auch Duldungsinhaber ein Praktikum nach § 22 Abs.1 S. 2 Nr. 1 bis 4 des
Mindestlohngesetzes aufnehmen, ohne dass die Bundesagentur fur Arbeit
zustimmen musste. Mit der weitgehenden Aufhebung des Arbeitsverbots und
der Lockerung der raumlichen Beschrankungen nach einem maximal dreimo-
natigen Aufenthalt in Aufnahmeeinrichtungen stellt sich das rechtliche Problem
einer Parallelitat zwischen dem Zugang zum Arbeitsmarkt und dem Zugang zu
Integration durch Bildung (sofern man Integration nicht auf die Fahigkeit der
Existenzsicherung bei Rickkehr in Herkunftslander beschrankt).
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Bei genauerer Betrachtung wird deutlich, dass die Gruppe der Asylsuchenden,
Geduldeten und Flichtlingen erhebliche Unterschiede bezuglich des 6ffentlichen
und privaten Integrationsinteresses aufweist. Unproblematisch ist zunachst die
Kategorie der anerkannten Schutzberechtigten (Konventionsfllichtlinge oder
Lsubsidiar® Schutzberechtigte aus Kriegs- und Burgerkriegsgebieten): Sie
haben aufgrund der festgestellten Verfolgungsgefahr oder Gefahr fir Leib
und Leben als Folge willkirlicher Gewalt in Kriegs- oder Burgerkriegslagen ein
gesichertes Aufenthaltsrecht und damit auch die Mdglichkeit der Verfestigung
durch ein Niederlassungsrecht bereits nach drei Jahren (vgl. § 26 Abs. 3
AufenthG). Ein Rest von rechtlicher Unsicherheit besteht hier allenfalls im Aus-
nahmefall des Widerrufs der Anerkennung wegen einer Anderung der fiir die
Anerkennung maBgeblichen Umstande innerhalb eines Dreijahreszeitraums. In
der Diskussion ist, ob angesichts der groBen Zahl von Flichtlingen aus Syrien
und Afghanistan nicht eine starkere Unterscheidung zwischen temporéarem
Schutzbedurfnis und dauerhafter Niederlassung im Bundesgebiet vorgenommen
werden sollte. Fir den Zugang zu Bildungsleistungen sind auch bei Einfihrung
derartiger Unterscheidungen keine wesentlichen Auswirkungen zu erwarten.

Die praktischen Probleme, die sich hier stellen, liegen in der Schwierigkeit, mit
den komplexen Regeln des Asylverfahrensrechts festzustellen, ob eine konkrete
Verfolgungsgefahr im Herkunftsstaat tatsachlich vorliegt. Da der weit Gberwie-
gende Teil der illegalen Massenzuwanderung organisiert erfolgt, besteht ein
essenzielles Interesse von Asylantragsstellenden, die oft unter Einsatz hoher
finanzieller Mittel der gesamten, im Herkunftsland verbleibenden Familie ihre
Flucht nach Deutschland unternommen haben, am Verbleib in Deutschland —
ungeachtet der rechtlichen Vorgaben flr die Anerkennung als international
Schutzberechtigte.

Asylbewerberleistungsgesetz. Die Rechtsstellung von Asylsuchenden und
Geduldeten in Bezug auf soziale Leistungen wird durch das zum 01.03.2015 in
Kraft getretene neugefasste Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) definiert,
das aufgrund der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG)
in Bezug auf finanzielle Leistungen neu gefasst werden musste und eine weitge-
hende Anndherung an den Standard des SGB Il vorgenommen hat (vgl. Kapitel
1.2.3). Allerdings ist diese Beschreibung unvollstandig, wenn sie den regelmaBig
nahtlosen Ubergang von der Aufenthaltsgestattung in eine Duldung auBer Acht
lasst, da die Duldung wiederum den Ubergang zu einer Regularisierung durch
Erteilung einer Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis erméglicht, die die
Gleichstellung im Bereich des Sozialleistungsrechts gewahrleistet. Unabhangig
hiervon gelten die reduzierten Leistungen des Asylbewerbergesetzes fur Asyl-
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suchende, geduldete Auslédnderinnen und Auslander im Besitz einer temporéren
humanitaren Aufenthaltserlaubnis nur fUr einen maximalen Zeitraum von 15
Monaten, wenn nicht Auslénderinnen und Auslander die Dauer des Aufent-
halts rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst haben (vgl. § 2 Abs. 1 AsylbLG).

Das Asylbewerberleistungsgesetz ist durch das Asylverfahrensbeschleuni-
gungsgesetz vom 20.10.2015 dahin geandert worden, dass bestimmte Gruppen
von Leistungsberechtigten, u. a. Personen, deren Ausreisetermin feststeht oder
bei denen aus von ihnen zu vertretenden Griinden Abschiebungen nicht durch-
geflhrt werden kdnnen, keinen Anspruch auf bestimmte Leistungen haben (vgl.
auch Kapitel 1.2.3). Im Ubrigen soll bei einer Unterbringung in Gemeinschafts-
unterklnften der notwendige Bedarf so weit wie moglich durch Sachleistungen
gedeckt werden und finanzielle Leistungen sollen nur erbracht werden, soweit
Sachleistungen nicht mit vertretbarem Verwaltungsaufwand mdglich sind. Fur die
zusatzliche Deckung personlicher Bedarfe des taglichen Lebens sieht das
AsylbLG fur alleinstehende Leistungsberechtigte 143 Euro, flr zwei Erwachsene
im gemeinsamen Haushalt je 129 Euro, fur weitere Leistungsberechtigte ohne
eigenen Haushalt 115 Euro, fur Jugendliche ab 15 Jahren 85 Euro und fur Kinder
ab dem siebten Lebensjahr 92 Euro sowie fUr Kleinkinder 84 Euro monatlich vor.
Sonstige finanzielle Leistungen werden gewahrt, wenn sie im Einzelfall zur Siche-
rung des Lebensunterhalts oder der Gesundheit oder zur Deckung besonderer
Bedtrfnisse von Kindern (auch im Bereich der Bildung) erforderlich sind
(vgl. §§ 3 Abs. 1 AsylbLG in der Fassung des Asylverfahrensbeschleunigungs-
gesetzes vom 20.10.2015, BGBI. | S. 1722, 725). Kann eine Unterbringung nicht
in Gemeinschaftseinrichtungen erfolgen, so werden flir die Deckung der Bedarfe
an Ernéhrung, Kleidung, Gesundheitspflege etc. auBerhalb der Unterkunfts-
kosten pauschalierte Satze in Ansatz gebracht, die bei alleinstehenden Erwach-
senen 216 Euro, bei Kindern bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres 157 Euro
betragen (vgl. § 3 Abs. 2 AsylbLG).

Ausreisepflichtige Auslanderinnen und Auslander. Die Ablehnung eines Asyl-
antrags bedeutet nicht, dass die wegen Unbegrindetheit ihres Schutzbe-
gehrens oder wegen Unzustandigkeit (,Dublin-111-VO* Uber die Zustandigkeit zur
Durchfihrung des Asylverfahrens) abgelehnten Asylsuchenden Deutschland
verlassen und in ihre Herkunftslander oder fur die Durchfiihrung des Asylver-
fahrens an sich zustandige Drittstaaten (EU-Staaten) zurlickkehren. Insgesamt
verlasst von ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Ausléandern (abgelehnte
Asylsuchende und sonstige Auslanderinnen und Ausléander, deren Aufenthalts-
recht erloschen ist oder die sich illegal in Deutschland aufhalten, z. B. wegen
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Uberschreitung ihres Visums) nur ein kleiner Teil freiwillig Deutschland oder
wird abgeschoben: 18.300 Abschiebungen im Jahr 2015 stehen ca. 193.500
(Stand: September 2015) aktenkundigen ausreisepflichtigen Auslanderinnen
und Auslandern gegenuber, im Vergleich zu 2014 mit 10.900 Abschiebungen
bei ca. 154.200 aktenkundigen ausreisepflichtigen Auslanderinnen und Aus-
landern (vgl. AZR 2015). Die meisten Auslanderinnen und Auslander wurden
geduldet, mussten also etwa aus gesundheitlichen Grinden nicht ausreisen.

Es gibt unterschiedliche Grinde flr die Vollzugsméangel: Neben langen Verfah-
rensdauern, komplizierten Verfahren, einer Vielzahl gerichtlicher Folgeverfahren,
faktischen Schwierigkeiten wie fehlenden Reisedokumenten, Identitatsver-
schleierung, Rucknahmeweigerung von Heimatstaaten, Verletzung von Mitwir-
kungspflichten, Krankheit etc. ist es auch der fehlende politische Wille zur Rechts-
durchsetzung, der sich auch in Erscheinungen wie der aus rechtsstaatlicher
Sicht bedenklichen Akzeptanz von ,Kirchenasyl“ dokumentiert. Auf diese Weise
geht die Kalkulation und Vertragsgrundlage organisierter Schleusung auf: Ein —
wenn auch prekares — Bleiberecht wird unabhéangig von den rechtlichen Vor-
gaben der Zuwanderung erlangt. Nur damit wird in der Regel auch der hohe
finanzielle Aufwand fur die Schleusung erwirtschaftet und die Erwartung an
kinftige finanzielle Zuwendungen fur die im Herkunftsland verbliebene Familie
erfullt. Zwar gibt es keine empirischen Erhebungen Uber ,Pullfaktoren® der
illegalen Einwanderung Uber ein Asylverfahren. Unbestritten sind aber die im
Vergleich zu anderen EU-Mitgliedstaaten héheren Leistungen nach dem Asyl-
bewerberleistungsgesetz (u. a. 143 Euro monatliches ,Taschengeld“) neben
anderen Faktoren wie den Chancen auf dem legalen oder schwarzen Arbeits-
markt wesentliche Faktoren der Zuwanderung nach Europa und Weiterwan-
derung nach Deutschland.

Duldung. In der Regel verfligen ausreisepflichtige Auslénderinnen und Auslander
in den Fallen des Nichtvollzugs einer Ausreisepflicht Gber eine Duldung. Sie ist
kein Aufenthaltstitel, sondern bedeutet nur den Aufschub des Vollzugs der Aus-
reisepflicht. Wegen der Schwierigkeiten der Durchsetzung des Auslanderrechts
hat sich die Zahl der Duldungen vervielfacht. Dabei handelt es sich nicht eigentlich
um ein neues Phanomen sondern eines, dessen integrationspolitische Brisanz
nicht ins Rampenlicht der Offentlichkeit geriet, solange die Asylsuchenden-
zahlen in den Jahren 2000 bis 2010 auf einem vergleichsweise niedrigen
Niveau verharrten. Nicht selten wurden Duldungen Uber viele Jahre hinweg
sténdig verlangert. Der Gesetzgeber hat zur Korrektur der Praxis der Entwicklung
eines ,Quasiaufenthaltsrechts” die humanitare Aufenthaltserlaubnis erweitert,
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wenn dringende humanitére oder personliche Griinde den vortbergehenden
Aufenthalt erfordern oder wenn die Ausreise aus rechtlichen oder tatsachlichen
Grunden unmoglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehindernisse in abseh-
barer Zeit nicht zu rechnen ist.

Da aber diese Kategorie der Aufenthaltserlaubnis an die Voraussetzung gebun-
den ist, dass die betreffende Person ihre Mitwirkungspflichten nicht verletzt,
sind nach wie vor zahlreiche Auslanderinnen und Auslander (nur) im Besitz einer
Duldung, oft Uber lange Zeitrdume. Von den ca. 113.000 Duldungsinhabern,
die sich Ende 2014 im Bundesgebiet aufhielten (neben 177.900 Inhabern einer
Aufenthaltsgestattung), sind Gber 31.000 Personen schon seit mehr als sechs
Jahren im Besitz einer ,Kettenduldung” (BAMF 2016a, S. 204). Daraus ergeben
sich bezlglich der Integration durch Bildung besondere Fragen.

Im Lauf der Zeit hat sich die Duldung in Verbindung mit gewissen Integrations-
anforderungen immer starker zu einem Ersatzaufenthaltsrecht entwickelt, das
nicht nur den Zugang zum Arbeitsmarkt, sondern auch den Zugang zu Integra-
tions- und BildungsmaBnahmen eroffnet (vgl. Kapitel 1.2.3).

1.2.3 Anspruch auf Integration durch Bildung

Die nachfolgenden Ausfihrungen beziehen sich allgemein auf Auslanderinnen
und Auslander. Beispielhaft sind zuséatzliche Angebote und Regelungen flr
Asylsuchende, Geduldete und Fllichtlinge aufgenommen, die mittels einer Be-
fragung der Kultusministerien in den Bundesléandern erhoben wurden“. Eine
Ubersicht dariiber, wie viele Asylsuchende im Jahr 2015 in den einzelnen Bundes-
landern Erstantrage stellten, findet sich in Kapitel 1.3.2, Tabelle 6.

Gleichbehandlung bei sozialen Leistungen - Grundsatze. Das deutsche
Sozialrecht unterscheidet im Prinzip nicht nach Staatsangehorigkeit bezie-
hungsweise Auslandereigenschaft, sondern nach dem Beschaftigungsstatus
und Wohnsitz. Der Zugang zu staatlichen Bildungsleistungen fur Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer im weitesten Sinne knUpft ausschlieBlich an die
Arbeitnehmereigenschaft an. Ansonsten gilt fir den Zugang zu Sozialleistungen,

4 Im Rahmen des vorliegenden Jahresgutachtens wurde eine Umfrage in allen Bundeslandern (mit Aus-
nahme von NRW) durchgeflihrt. Der Fragebogen (vgl. Anhang) erfasst spezifische Regelungen zu den
einzelnen Bildungsphasen.
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vorbehaltlich spezialgesetzlicher Regelung, das Prinzip, dass die Leistungen
des SGB fur alle Personen gelten, die ihren Wohnsitz oder gewohnlichen Auf-
enthalt im Bundesgebiet haben. Einen Wohnsitz hat nach der gesetzlichen
Definition (vgl. § 30 Abs. 3 SGB [) jemand dort, wo er eine Wohnung unter
Umstanden innehat, die darauf schlieBen lassen, dass er die Wohnung beibe-
halten und benutzen wird. Den gewdhnlichen Aufenthalt hat jemand dort, wo
er sich unter Umsténden aufhalt, die erkennen lassen, dass er an diesem Ort
oder in diesem Gebiet nicht nur vorlibergehend verweilt.

Asylsuchende und Geduldete sowie Inhaber einer vorlibergehenden humani-
taren Aufenthaltserlaubnis erhalten nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG®) nur Leistungen nach diesem Gesetz. Seit 01.03.2015 wurden be-
stimmte Gruppen humanitarer Aufenthaltserlaubnisinhaber (vollziehbar ausrei-
sepflichtige Auslanderinnen und Auslander, deren Abschiebung aus rechtlichen
oder tatséchlichen Griinden unmaglich ist) vom Gesetz ausgenommen, insbe-
sondere bei Unmdoglichkeit der Ausreise seit 18 Monaten nach § 25 Abs. 5
AufenthG - insgesamt ca. 50.000 Personen (vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 3c AsylbLG i. d.
Fassung des Gesetzes vom 20.10.2015). Das bedeutet, dass diese Personen
grundsatzlich die nach dem SGB und landes- und bundesrechtlich vorgesehenen
allen Bedurftigen in gleicher Weise zustehenden sozialen Leistungen in Anspruch
nehmen koénnen (zur Férderung der Berufsausbildung vgl. S. 49).

Kinder- und Jugendhilfe (SGB VIIl). Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
(vgl. § 2 Abs. 2 SGB VIII - Angebote der Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit,
erzieherischer Kinder- und Jugendschutz, Férderung der Erziehung der Kinder
in der Familie, in Tageseinrichtungen, Hilfe zur Erziehung und ergédnzende
Leistungen) werden jungen Menschen, Muttern, Vatern und Personensorge-
berechtigten gewahrt, die ihren tatsachlichen Aufenthalt im Inland haben.
Auslénderinnen und Auslander kénnen Leistungen nur beanspruchen, wenn
sie rechtmaBig oder aufgrund einer Duldung ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
Inland haben. Asylsuchende sind grundséatzlich davon ausgeschlossen, da sie im
Allgemeinen keinen gewdhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet haben. Teilweise
wird aber angenommen, dass dennoch Leistungen gewahrt werden kdbnnen
(vgl. Hoffmann 2006).

5 Letzte Anderung durch Art. 2 des Gesetzes vom Oktober 2015 zur Beschleunigung des Asylverfahrens
(Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz).
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Der ,gewodhnliche Aufenthalt® wird aufgrund einer Prognose der Aufenthaltsdauer
ermittelt. Steht von vornherein die beschrankte Dauer eines Aufenthalts, z. B.
aufgrund einer dreimonatigen Duldung zur Durchfiihrung von Abschiebungs-
maBnahmen, fest, so liegt kein gewohnlicher Aufenthalt vor. Es muss allerdings
nicht in jedem Fall eine bestimmte Aufenthaltsdauer festgestellt werden, wenn
aufgrund der Duldung eine Aufenthaltsbeendigung nicht absehbar ist. Die Inan-
spruchnahme von Leistungen begrindet zwar grundséatzlich einen Auswei-
sungsgrund. Tatséchlich wird aber in der Praxis nicht aus dem Grund der Abhan-
gigkeit von Sozialhilfe abgeschoben. Fir den Zugang zu Leistungen nach dem
Gesetz sind flr unbegleitete Minderjahrige noch die Bestimmungen des Haager
Minderjahrigenschutzabkommens zu beachten sowie unter Umstéanden des
Européischen Fursorgeabkommens, soweit sie Inlanderbehandlung im Bereich
der Fursorge beziehungsweise der Jugendhilfe oder des Jugendschutzes vor-
sehen.

Frihkindliche Bildung — Anspruch auf Betreuung. Auch Asylsuchende, Gedul-
dete und Fluchtlinge haben einen Anspruch auf einen Betreuungsplatz fur ihre
Kinder in Kindertageseinrichtungen oder in der Tagespflege, soweit sie ihren
gewodhnlichen Aufenthalt im Bundesgebiet haben. Dies wird in den Bundes-
landern grundsatzlich gleich geregelt: Der Anspruch auf Betreuung gilt fur
Kinder ab dem vollendeten ersten Lebensjahr bis zum Schuleintritt. Er ist
unabhangig vom Aufenthaltsstatus und gilt z. B. nicht fur den Aufenthalt von
Asylsuchenden in der Erstaufnahmeeinrichtung. Sobald die minderjahrigen
Kinder fur die Dauer des Asylverfahrens einer Gemeinde zugewiesen wurden,
greift der Anspruch auf Betreuung nach § 24 SGB VIlI, da dann die Voraussetzung
des gewdhnlichen Aufenthalts (vgl. § 6 Abs. 2 SGB VIIl) gegeben ist.

Weitere Regelungen lassen sich z. B. in folgenden Bundeslandern finden:

= Bayern: Ab dem Zeitpunkt der Aufnahme in eine Anschlussunterkunft kommt
der Rechtsanspruch des Kindes auf einen Betreuungsplatz in einer Tages-
einrichtung oder in Tagespflege zum Tragen, wenn es das erste Lebensjahr
vollendet hat (vgl. § 24 SGB VIII). Fir den zeitlichen Umfang dieses Anspruchs
gelten fur Kinder von Asylsuchenden dieselben Grundséatze wie fur andere
Kinder, d. h., die t&gliche Besuchszeit richtet sich individuell nach dem Bedarf
des Kindes bezlglich Bildung, Erziehung und Betreuung in einer Tagesein-
richtung beziehungsweise in Tagespflege und dem Bedarf der Erziehungs-
berechtigten nach Unterbringung ihres Kindes (vgl. § 24 SGB VII).

B Brandenburg: Kinder von Asylsuchenden haben denselben Rechtsanspruch
auf Kindertagesbetreuung wie alle Kinder: vom vollendeten ersten Lebens-
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jahr bis zum Ende der 4. Klasse (Krippe, Kindergarten, Hort). Es ist vom
Einzelfall und von den &rtlichen Gegebenheiten abhéngig, ob eine klassische
Kitabetreuung von Anbeginn geeignet ist. Eine auch zeitweise Trennung von
Eltern und Kindern kann fur viele Familien, insbesondere die Kinder, proble-
matisch sein. Deshalb kénnen gemeinsame Bildungs- und Begegnungsange-
bote wie Eltern-Kind-Gruppen an Kitas oder in Gemeinschaftsunterklinften
das wirksamere und preiswertere Mittel sein.

® Rheinland-Pfalz: Es besteht nach § 5 Abs. 1 KitaG ein Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz fur Kinder, die das zweite Lebensjahr vollendet haben,
bis zum Schuleintritt.

B Sachsen-Anhalt: Im Landesrecht § 3 KiF6G ist geregelt, dass bereits ein
Anspruch auf Kinderbetreuung unter einem Jahr besteht.

Primar- und Sekundarstufe - Vollzeitschulpflicht fiir Asylsuchende, Gedul-
dete und Fliichtlinge. Die Vollzeitschulpflicht besteht in allen Bundeslédndern
fur diese Gruppe von Kindern und Jugendlichen bis 16 beziehungsweise 18
Jahre. In der Mehrzahl der Bundeslander ist die Schulpflicht an den gewdhn-
lichen Aufenthalt geknlpft. Dementsprechend ruht die Vollzeitschulpflicht
wahrend des Aufenthalts von Asylsuchenden in der Erstaufnahmeeinrichtung
und greift erst, wenn die Kinder und Jugendlichen einer Kommune zugewiesen
wurden. Die Schulpflicht endet flr ausreisepflichtige Kinder und Jugendliche
mit der Erfallung der Ausreisepflicht. Ausnahmen bilden zum einen Baden-
Wirttemberg, Bayern und Thiringen, wo die Vollzeitschulpflicht an eine festge-
legte Wartezeit nach Zuzug aus dem Ausland gebunden ist, und zum anderen
Berlin, Hamburg, das Saarland und Schleswig-Holstein, wo auch Kinder im
Asylverfahren bis 16 beziehungsweise 18 Jahre bereits wahrend ihres Aufent-
halts in der Erstaufnahmeeinrichtung vollzeitschulpflichtig sind.

Im Folgenden sind die abweichenden Regelungen in den genannten Bundes-

l&ndern im Detail aufgeflhrt:

B Baden-Wurttemberg: Die Schulpflicht beginnt gemaB § 72 Abs. 1 Satz 3 SchG
sechs Monate nach dem Zuzug aus dem Ausland.

= Bayern: Die Schulpflicht greift geméaB Art. 35 Abs. 1 BayEUG drei Monate
nach dem Zuzug aus dem Ausland fur Kinder und Jugendliche, die selbst oder
bei denen einer ihrer Erziehungsberechtigten eine Aufenthaltsgestattung
nach dem Asylverfahrensgesetz besitzen oder eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 Abs. 1 oder § 24 wegen des Krieges in ihrem Heimatland oder nach
§ 25 Abs. 4 Satz 1 oder Abs. 5 AufenthG besitzen.
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=m Thuringen: Die Schulpflicht beginnt nach § 17 Abs. 1 Satz 2, 2. HS ThirSchulG
drei Monate nach dem Zuzug aus dem Ausland. Eine Aussetzung der Schul-
pflicht aufgrund mangelnder Sprachkenntnisse ist nicht moglich (vgl. § 17
Abs. 5 ThirSchulG). GemaB § 17 Abs. 1 ThiurSchulG unterliegt der Schulpflicht
unter anderem, wer in einem Ausbildungsverhéltnis oder einem Arbeitsver-
haltnis steht. Schulpflichtig im Sinne des Satzes 1 ist auch, wem aufgrund
eines Asylantrags der Aufenthalt gestattet ist oder wer hier geduldet wird,
unabhangig davon, ob er selbst diese Voraussetzungen erflillt oder nur ein
Elternteil.

= Berlin: GemaB § 41 Abs. 2 SchulG unterliegen auch Kinder und Jugendliche,
denen aufgrund eines Asylantrags der Aufenthalt in Berlin gestattet ist, der
allgemeinen Schulpflicht.

® Bremen: Die Schulpflicht wird vom Tag der Aufnahme in eine Erstaufnahme-
einrichtung an umgesetzt.

= Hamburg: Flichtlingskinder und jugendliche Fluchtlinge sind bis zum Alter
von 18 Jahren schulpflichtig. Die Beschulung erfolgt vor Ort in den Einrich-
tungen der zentralen Erstaufnahme, bis die Schilerinnen und Schiiler mit dem
Ubergang in eine Einrichtung der éffentlichen Unterbringung eine regulére
Schule besuchen.

= Saarland: GemaB § 1 Abs. 1 SchPflG besteht auch flr auslandische Kinder,
Jugendliche und Heranwachsende, die im Besitz einer Aufenthaltsgestattung
sind, Schulpflicht.

m Schleswig-Holstein: Die Schulpflicht wird vom Tag der Aufnahme in eine
Erstaufnahmeeinrichtung an umgesetzt.

= Brandenburg: Die Schulpflicht gilt ab der Anmeldung an dem Ort, dem die
Kinder und Jugendlichen durch die Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) zuge-
wiesen werden. In der Erstaufnahme ist sie ausgesetzt. Dort finden vorberei-
tende Sprachkurse statt. Der tatsachliche Schulbeginn kann sich jedoch in
Abhangigkeit von der drtlichen Situation verzégern. Wie fur alle anderen
Kinder und Jugendlichen ist auch fur sie eine schulérztliche Untersuchung
obligatorisch; die vorangegangene Untersuchung in der EAE ist dafir nicht
ausreichend. Sollte diese schulérztliche Untersuchung nicht sofort moglich
sein, kann die Einschulung dennoch erfolgen; die Untersuchung ist moglichst
kurzfristig nachzuholen.

Regelungen bei Nichtbeachtung der Vollzeitschulpflicht. Schulpflichtige
Asylsuchende, Geduldete und Fllchtlinge, die ihrer Schulpflicht nicht nach-
kommen, kdnnen der Schule zwangsweise zugefihrt werden — wie alle ande-
ren Kinder und Jugendlichen auch. Bevor eine Behorde eingeschaltet wird und
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damit eine zwangsweise Zufuhrung erfolgt, wird in allen Bundeslédndern jedoch
das verflgbare Angebot an padagogischen InterventionsmaBnahmen ausge-
schopft.

Schulbesuchsrecht. Vor Einsetzen der allgemeinen Schulpflicht haben Kinder
und Jugendliche, die sich im Asylverfahren befinden und im Besitz einer Auf-
enthaltsgestattung sind oder deren Ausreisepflicht nach Ablehnung des Asyl-
antrags aufgeschoben worden ist (Duldung), in einigen Bundeslandern ein
Schulbesuchsrecht, z. B. in Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg.

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Nach § 3 Abs. 3 AsylbLG werden
auch Asylsuchenden und geduldeten Kindern, Jugendlichen und jungen Erwach-
senen der Bedarf fUr Bildung und die Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben
in der Gemeinschaft entsprechend den allgemeinen Vorschriften der §§ 34a
und b SGB XlI erstattet. Diese Vorschriften erfassen insbesondere Kosten fur
Schulausflige und Klassenfahrten sowie Ausstattung mit persdnlichem Schul-
bedarf (pauschal im ersten Jahr 70 Euro pro Monat, Beférderungskosten fir
Schdlerinnen und Schiler, gemeinschaftliche Mittagsverpflegung, Lernférderung,
Mitgliedsbeitrage in den Bereichen Sport, Spiel, Kultur und Geselligkeit, Unterricht
in kiinstlerischen Fachern, Teilnahme an Freizeiten). Sonstige Leistungen kénnen
insbesondere gewahrt werden, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung des Lebens-
unterhalts oder der Gesundheit oder zur Deckung besonderer Bedirfnisse
von Kindern geboten sind. Grundsatzlich erlaubt diese Vorschrift einen weiten
Auslegungsspielraum, der gegebenenfalls auch Integrationsleistungen zu Bil-
dungszwecken fur Kinder erfasst. Fur diejenigen Leistungsberechtigten, die sich
seit 15 Monaten ununterbrochen im Bundesgebiet aufhalten und die Dauer des
Aufenthalts nicht ,rechtsmissbrauchlich” selbst beeinflusst haben, gelten die
allgemeinen sozialhilferechtlichen Regelungen. Damit wird zukinftig ein wesent-
lich groBerer Teil der geduldeten Auslanderinnen und Ausléander und ihrer Kinder
(ausreichend ist, wenn ein Elternteil in der Hausgemeinschaft Leistungen nach
dieser Vorschrift erhalt) sozialhilfeabhangigen Inlanderinnen und Inlandern vollig
gleichgestellt.

(Forder-)Angebote fiir Asylsuchende, Geduldete und Fliichtlinge im Schul-
bereich. Die Angebote im schulischen Bereich stehen Kindern und Jugendlichen
uneingeschrankt zur Verfugung. Zuséatzliche FordermaBnahmen, insbesondere
zum Erlernen der deutschen Sprache, werden in allen Bundeslandern und in
allen Schularten durchgefthrt. Zum Teil werden Vorbereitungsklassen oder
ahnliche MaBnahmen, die auf (meist verpflichtenden) Sprachstandserhebungen
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basieren, dem Regelunterricht vorgeschaltet. Das bedeutet, dass erst nach
dem Erlernen der Sprache und entsprechend den individuellen Voraussetzungen
und Kompetenzen eine Zuweisung in die entsprechende Jahrgangsstufe der
Regelklasse erfolgt. In allen Bundeslandern werden Deutschkurse angeboten,
die sich in der Benennung zwar unterscheiden, aber alle das Ziel des Spracher-
werbs und damit der Integration in die Regelklasse gemein haben.

Beispiele fur FérdermaBnahmen in einigen Bundeslandern:

m Bayern: FUr Schilerinnen und Schuler mit nicht deutscher Muttersprache,
die als Quereinsteiger in das bayerische Schulsystem eintreten und nur Gber
rudimentére oder gar keine Deutschkenntnisse verfligen, werden Ubergangs-
klassen und Deutschférderklassen angeboten. Die Grundlage fur den Unter-
richt in der Ubergangsklasse stellt der Lehrplan ,Deutsch als Zweitsprache*
dar.

® Brandenburg: Allen Schulerinnen und Schulern aus Flichtlings- und asylsu-

chenden Familien steht Unterricht zu. Die konkrete Unterstitzung der Schulen
erfolgt auf Grundlage der Eingliederungsverordnung des Landes. Dement-
sprechend werden die Gruppen und Kurse ,im Rahmen personeller und
schulorganisatorischer Voraussetzungen® eingerichtet. Aufgrund der oft sehr
unterschiedlichen Vorkenntnisse kann es in manchen, vor allem kleineren
Orten bei der Organisation Schwierigkeiten geben, wenn es darum geht,
Deutsch als Zweitsprache in verschiedenen Fdrderstufen zu unterrichten.
In diesem Fall werden Kinder und Jugendliche aus mehreren Orten an einem
Ort gemeinsam geférdert. Dies erfordert Transportleistungen durch die Trager
der Schulerbeférderung, die Kreise und kreisfreien Stadte. An manchen Orten
wird diese Arbeit von Ehrenamtlichen unterstutzt.
Finanzielle Unterstitzung kdnnen die jungen Flichtlinge — ebenso wie andere
Schdlerinnen und Schuler — durch den Schulsozialfonds fur kostenpflichtige
schulische Angebote erhalten. Hilfe auf dem Weg zu einem hdheren Schul-
abschluss bietet das Brandenburger Schiiler-BAfoG.

® Hessen: Das Angebot an ,IntensivmaBnahmen®, d. h. Intensivklassen und
Intensivkursen zur sprachlichen Erstintegration von begleiteten und unbe-
gleiteten minderjéhrigen Asylsuchenden, Geduldeten, Flichtlingen, Zuwande-
rern und Spétaussiedlern, erfolgt nach § 50 Abs. 3 und Abs. 4 der Verordnung
zur Gestaltung des Schulverhéltnisses; Alphabetisierungskurse fur Schile-
rinnen und Schuler ohne schulische Vorbildung finden gemaB § 51 statt.

= Niedersachsen: Die Begriffe ,Integrationsklasse” und gegebenenfalls ,,Koope-
rationsklasse” werden fur Organisationsformen sprachlicher Férderung zu-
gewanderter Kinder und Jugendlicher im niedersachsischen Bildungssystem
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nicht verwendet. Grundsatzlich ist auf den Runderlass ,Forderung von
Bildungserfolg und Teilhabe von Schilerinnen und Schilern nicht deutscher
Herkunftssprache® (RAErl. d. MK vom 01.07.2014 - 25-81625 — VORIS
22410) hinzuweisen. Mit der Einrichtung von Sprachlernklassen, Fdrderkursen
,Deutsch als Zweitsprache®, Férderunterricht und/oder flexibilisierten und
individualisierten Formen schulischer Sprachférderung (,Besondere Sprach-
forderkonzepte” gemaB 3.5 des o. a. RdErl.) als padagogischen Organisations-
formen ist ein flieBender Ubergang zu den Unterrichtsformen der Regelklasse
zu gewahrleisten (mitunter in musisch-kulturellen und in praxisbezogenen
Fachern sowie im Sport). Der Besuch einer Sprachlernklasse ist auf ein Jahr
begrenzt, kann aber in begriindeten Einzelféllen bis auf die Dauer von zwei
Jahren ausgedehnt werden. Formen gerichteter und ungerichteter Sprachfér-
derung sollten sich wechselseitig bedingen mit dem Ziel, die Anteile gemein-
samen Unterrichts zUgig zu erhdhen.

B Sachsen: Bei nicht ausreichenden Deutschkenntnissen wird der Besuch einer
Vorbereitungsklasse und von dort ein individueller schrittweiser Ubergang
in die Regelklasse angestrebt. In den Vorbereitungsklassen steuern Be-
treuungslehrkréfte als Beraterinnen und Berater, Mentorinnen und Mentoren
sowie Integrationsbegleiterinnen und Integrationsbegleiter die schulischen
Integrationsprozesse und gestalten u. a. in enger Abstimmung mit den Eltern
den weiteren Bildungsweg der Kinder und Jugendlichen. Zur durchgéngigen
sprachlichen Bildung wurde das Fach ,Deutsch als Zweitsprache” als
reguldres Unterrichtsfach etabliert und wird in den Vorbereitungsklassen und
erganzend zum Unterricht in den Regelklassen bildungslaufbahnbegleitend
in allen Schularten bis zur Erlangung bildungssprachlicher Kompetenzen
unterrichtet.

u Schleswig-Holstein: Erweiterter Sprachunterricht fur Kinder und Jugendli-
che aus Flichtlingsfamilien wird auch am Nachmittag und in den Ferien
angeboten (vgl. Fluchtlingspakt der Landesregierung Schleswig-Holstein vom
06.05.2015).

Einstufung in eine Klassenstufe. Die Zustandigkeit, neu zugewanderte Schu-
lerinnen und Schdler in eine bestimmte Klasse einzustufen, ist in den Bundes-
l&ndern unterschiedlich geregelt. Tabelle 1 zeigt die jeweiligen Zustandigkeiten
flr die Zuteilung in Vorbereitungs- und Regelklassen in den 16 Bundeslandern.
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Tabelle 1: Zustandigkeiten fur die Zuteilung von neu zugewanderten Schulerinnen und Schdlern in

Vorbereitungs- und Regelklassen nach Bundeslandern

Bundesland

Zustandigkeit fir Zuteilung in

Vorbereitungsklasse

Regelklasse

Baden-Wdrttemberg

Schulleiter der aufnehmenden
Schule, gegebenenfalls in
Abstimmung mit der Schulauf-
sichtsbehorde

Vorbereitungslehrkraft in
Kooperation mit aufnehmender
Schule

Bayern Aufnehmende Schule
Berlin a) Grundschule:
Schulleitung auf Empfehlung
der Lehrkraft im Benehmen
mit der Schulaufsicht
b) Weiterflhrende Schulen:
Schulaufsicht auf Empfehlung
der Klassenkonferenz der
Lerngruppe fir Neuzugdnge
Brandenburg Uber die Aufnahme entscheidet die Schulleitung in Kooperation
mit dem Landesschulamt auf der Grundlage der Zeugnisse oder
entsprechender Unterlagen sowie eines Gesprachs mit der
Schilerin/dem Schiler und den Eltern (vgl. § 3 Abs. 1 EinglV).
Bremen Schulen auf Basis der vorliegenden Daten
Hamburg a) Allgemeinbildende Schulen: Verwaltungsservice der
Schulinformationszentrum Schulaufsicht und Schulleitung
b) Berufliche Schulen:
Hamburger Institut fur
berufliche Bildung
Die Zuweisung erfolgt jeweils auf
Basis einer Empfehlung der
Lehrkraft der vom betreffenden
Kind/Jugendlichen besuchten
Lerngruppe der zentralen
Erstaufnahme oder nach einem
Beratungsgespréach.
Hessen Aufnahme- und Beratungszentren | Bislang zustandige Schule
an Schulamtern in enger
Kooperation mit aufnehmenden
Schulen
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Zustandigkeit fiir Zuteilung in

Bundesland Vorbereitungsklasse Regelklasse

Mecklenburg-Vorpommern | Schulleitung nach Abstimmung
mit der zustandigen Schulbehdrde
und dem DaZ-Koordinator

Niedersachsen Schulleitung der Klassenkonferenz der
aufnehmenden Schule Sprachlernklasse

Nordrhein-Westfalen - -

Rheinland-Pfalz Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft,
Weiterbildung und Kultur vom 01.08.2015 ,Unterricht von
Schulerinnen und Schilern mit Migrationshintergrund“: Schulerinnen
und Schuler, deren Muttersprache oder Herkunftssprache nicht
Deutsch ist, werden grundséatzlich in die ihrem Alter und ihrem
bisherigen Bildungsgang entsprechende Klassenstufe aufgenommen.

Saarland Allgemeinbildende Schulen:
aufnehmende Schule

Sachsen Schulaufsicht (besondere Bildungsberatung)
Sachsen-Anhalt Landesschulamt
Schleswig-Holstein Schulleitung der aufnehmenden Schule
Thiringen Schulleitung der aufnehmenden Schule

Hochschule - Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G). Ausbildungs-

férderung nach BAfOG fur den Besuch von weiterfihrenden allgemeinbildenden

Schulen und Berufsfachschulen, Fachschulen sowie Fachoberschulklassen,

Abendschulen, héheren Fachschulen und Hochschulen (vgl. § 2 BAf6G i. d. F.

vom 27.07.2015) wird ohne weitere Voraussetzungen Auslénderinnen und

Auslandern im Grundsatz unter zwei Bedingungen gewahrt:

= wenn sie ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Inland haben und auBerhalb des
Bundesgebiets als Fllichtlinge im Sinne der Genfer Konvention anerkannt
worden sind oder

B wenn sie die Voraussetzungen fur die Rechtsstellung von heimatlosen Aus-
landerinnen und Auslandern erfullen.

Ansonsten erhalten Ausléanderinnen und Ausl&nder dann Ausbildungsférderung,
wenn sie sich selbst vor Beginn des férderungsfahigen Teils des Ausbildungs-
abschnitts insgesamt funf Jahre im Inland aufgehalten haben und erwerbstatig
gewesen sind oder wenn sich zumindest ein Elternteil wahrend der letzten
sechs Jahre vor Beginn des férderungsfahigen Teils der Ausbildung im Inland
aufgehalten hat und rechtmaBig erwerbstatig gewesen ist. Von der letzteren
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Voraussetzung kann nach Ermessen abgesehen werden, wenn die Erwerbsta-
tigkeit unverschuldet nicht ausgetbt werden konnte und der Elternteil insgesamt
mindestens sechs Monate erwerbstéatig gewesen ist.

Fur Unionsburgerinnen und Unionsburger gelten ungeachtet der in der Unions-
burgerrichtlinie 2003/38 zugelassenen Ausnahme fir Studienbeihilfen folgende
Zugangsvoraussetzungen: Unionsbirgerinnen und Unionsburger, die ein Recht
auf Daueraufenthalt im Sinne des EU-Freizligigkeitsgesetzes besitzen (finf Jahre
Aufenthalt), sowie andere Auslanderinnen und Auslander, die eine Nieder-
lassungserlaubnis oder Erlaubnis zum Daueraufenthalt in der EU besitzen,
sind Deutschen gleichgestellt. Entsprechendes gilt fir Unionsburgerinnen und
Unionsburger, die als Arbeitnehmerin oder Arbeitnehmer oder Selbststandige
in Deutschland erwerbstéatig sind oder waren, sowie deren Ehegatten und frei-
zUgigkeitsberechtigte Kinder. Einbezogen sind auch Unionsburgerinnen und
Unionsburger, die vor dem Beginn der Ausbildung im Inland in einem Beschéafti-
gungsverhéltnis standen, dessen Gegenstand mit dem der Ausbildung in
inhaltlichem Zusammenhang steht.

Anderen drittstaatsangehorigen Auslanderinnen und Auslandern wird Ausbil-
dungsférderung nur gewahrt, wenn sie ihren standigen Wohnsitz im Inland und
eine qualifizierte Aufenthaltserlaubnis (insbesondere aus humanitaren Grin-
den Aufgenommene nach §§ 22, 23 Abs. 1, 2 oder 4 (Aufnahme flUr syrische
Fliichtlinge, Resettlement u. A), 23a (Aufenthaltsgewéhrung in Hartefallen), 25
Abs. 1 und 2 (Aufenthaltserlaubnis flr anerkannte Flichtlinge), § 25a, § 104a
AufenthG) besitzen oder als Familienangehorige Deutscher (§ 28 AufenthG) oder
als Ehegatten oder Lebenspartner oder Kind einer Ausléanderin beziehungs-
weise eines Auslanders mit Niederlassungserlaubnis im Besitz einer Aufent-
haltserlaubnis sind. Erfasst hiervon ist neben den Aufenthaltserlaubnissen fur
bestimmte aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Grinden Aufge-
nommene auch die neue Kategorie der Aufenthaltsgewéahrung fur gut integrierte
Jugendliche und Heranwachsende (vgl. § 25a AufenthG), die mit dem Inkraft-
treten des Gesetzes zur Neuregelung des Bleiberechts auf die Inhaber einer
Aufenthaltsgewahrung flr geduldete Auslanderinnen und Ausléander bei nach-
haltiger Integration (vgl. § 25b AufenthG n. F.) erweitert wird.

Entsprechendes gilt fur Auslanderinnen und Auslander mit humanitaren Aufent-
haltserlaubnissen nach § 25 Abs. 3 oder Abs. 4 Satz 2 (sogenannte nationale
Abschiebungsverbote, vortbergehender Aufenthalt aus dringenden humanitaren
Grlnden) sowie fur Ehegatten, Lebenspartner oder Kinder einer Auslanderin
oder eines Auslénders, die eine Aufenthaltserlaubnis zum Zweck des Ehegatten-
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oder Kindernachzugs besitzen, sofern sie sich seit mindestens vier Jahren in
Deutschland ununterbrochen rechtmaBig, gestattet oder geduldet aufhalten.
Geduldeten Auslanderinnen und Ausléandern, die ihren sténdigen Wohnsitz im
Bundesgebiet haben, wird Ausbildungsférderung geleistet, wenn sie sich seit
mindestens vier Jahren ununterbrochen gestattet oder geduldet im Bundesgebiet
aufhalten (vgl. § 8 Abs. 2a AsylbLG n. F.). Im Juli 2015 hat das Bundeskabinett
eine weitere Anderung des BAf&G beschlossen, wonach Geduldete und Inhaber
bestimmter humanitarer Aufenthaltstitel kiinftig nicht mehr erst nach vier Jahren,
sondern schon nach 15 Monaten Ausbildungsférderung erhalten. Asylsuchende
erhalten wahrend der Dauer des Asylverfahrens (Aufenthaltsgestattung) grund-
satzlich nur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) und
sind damit vom Zugang zu einer Ausbildungsférderung nach dem BAf6G aus-
geschlossen.

Berufsausbildung - Berufsschulpflicht fir Asylsuchende, Geduldete und
Flichtlinge. Ohne Unterscheidung nach Staatsangehd&rigkeit oder aufenthalts-
rechtlichem Status besteht in einer Reihe von Bundeslandern (Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Schleswig-Holstein)
fur Jugendliche ohne Ausbildungsverhaltnis Berufsschulpflicht bis Ende des
Schuljahres, in dem das 18. Lebensjahr vollendet wird. Fur Jugendliche mit
Ausbildungsverhéltnis endet die Berufsschulpflicht in Bayern, im Saarland und
in Tharingen spéatestens bis zum Ende des Schuljahres, in dem das 21. Lebens-
jahr vollendet wird, d. h., es ist méglich, den Unterricht Uber das 18. Lebensjahr
hinaus zu besuchen. Unterschiede zwischen den Landern bestehen in der Alters-
spanne des freiwilligen Besuchs einer Berufsschule.

Aus der Berufsschulpflicht ergibt sich kein Anspruch auf eine Ausbildung. Ziel
in allen Bundeslandern ist die Integration junger Auslanderinnen und Auslander
in das duale Ausbildungssystem beziehungsweise in die Vollzeitberufsschule
oder das schulische Ubergangssystem — analog zu allen anderen Jugendlichen.
Mit der Aufnahme einer Ausbildung setzt die Berufsschulpflicht wieder ein
beziehungsweise bei Jugendlichen mit Hochschulzugangsberechtigung die
Berufsschulberechtigung. Da ein Schulabschluss und ausreichende Deutsch-
kenntnisse Grundvoraussetzungen flr eine erfolgreiche Ausbildung sind, kdnnen
berufsschulpflichtige Jugendliche ohne Sprachkenntnisse andere Unterrichtsan-
gebote wahrnehmen.

In einigen Bundeslandern ist der Bedarf an aufnehmenden Berufsschulen ins-
besondere flr Asylsuchende, Geduldete und Fliichtlinge gréBer als das beste-
hende Angebot.
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Spezifische Angebote sind beispielhaft im Folgenden aufgelistet:

50

Bayern: Entsprechend der Beschlussfassung des Bayerischen Landtags
zum Nachtragshaushalt 2016 wurde fur das Schuljahr 2015/2016 die Zahl
der Berufsintegrationsklassen auf mindestens 440 Klassen deutlich erhoht
(Schuljahr 2014/2015: insgesamt rund 260 Klassen mit etwa 4.500 Platzen
an 80 regionalen Berufsschulstandorten). Damit steht seit Schuljahresbeginn
im September 2015 mindestens 8.200 berufsschulpflichtigen Asylsuchenden
und Fluchtlingen ein Platz innerhalb der zweijahrigen Berufsvorbereitung in
den Berufsintegrationsklassen in Vollzeit — anstatt Ublicherweise nur einmal
wochentlich — mit begrenzter KlassengroBe zur Verfligung, um Deutsch-
kenntnisse zu erwerben, Grundwerte des Zusammenlebens in Bayern kennen-
zulernen und sich auf eine Berufsausbildung oder einen weiteren Schulbe-
such vorzubereiten. Das Staatsministerium wird dieses Angebot weitraumig
ausbauen: In 2016/2017 ist eine Aufstockung auf 1.000 Klassen geplant.
Aufgrund des hohen Bedarfs werden berufsschulpflichtige Flichtlinge,
denen nach Eintritt der Berufsschulpflicht noch kein adaquates schulisches
Angebot gemacht werden kann, auch weiterhin zunéchst von der Berufs-
schulpflicht befreit. Diese Mdglichkeit sieht das Bayerische Erziehungs- und
Unterrichtsgesetz vor (Art. 39 Abs. 4 BayEUG). Nach Mdglichkeit besuchen
die Jugendlichen dann nicht staatliche Angebote (z. B. Volkshochschule,
Bundesagentur fur Arbeit). Wahrend faktisch aus dem Ausland zugezogene
Jugendliche (z. B. Kinder von Asylsuchenden, Kinder von Migrantinnen und
Migranten der Européischen Union) meist die zwolfjahrige Schulpflicht nicht
nachweisen k&nnen, werden sie bis zum 21. Lebensjahr beschult. Eine
explizite gesetzliche Regelung hierzu besteht nicht, vielmehr ergibt sich der
Sachverhalt aus dem Zusammenhang und in Anlehnung an Art. 39 Abs. 2
BayEUG.

Brandenburg: Berufsschulpflichtige Jugendliche werden gemaB § 39 Bbg-
SchulG in die Berufsschulklassen integriert. Fir die Gruppe der berufsschul-
pflichtigen auslandischen Jugendlichen ohne Ausbildungsplatz und ohne
ausreichende Deutschkenntnisse ist seit 01.02.2016 (Beginn zweites Schul-
halbjahr) die Méglichkeit eines zweijahrigen Bildungsgangs geschaffen. Damit
sind gesonderte Klassen fUr Fllichtlinge, sogenannte BFS-G-Plus-Klassen, an
den Oberstufenzentren (OSZ) eingerichtet. Der Unterricht beinhaltet u. a.
Spracherwerb, berufliche Orientierung, Praxislernen und Unterrichtsfacher
wie Deutsch, Mathematik, Kommmunikation und Politische Bildung.
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u  Mecklenburg-Vorpommern: Beginnend mit dem Schuljahr 2015/2016 wurden

Sprachkurse (orientiert am BAMF) flr die Zielgruppe eingesetzt. Derzeit ist
diese Gruppe zahlenmaBig noch vergleichsweise gering. Ab dem Schuljahr
2016/2017 soll ,Deutsch als Zweitsprache” in der beruflichen Bildung integriert
werden.

Niedersachsen: Schulpflichtige Jugendliche, die nicht ausbildungsreif sind,
besuchen das schulische Berufsvorbereitungsjahr (BVJ), hierzu z&hlt auch
die BVJ-Sprachftrderklasse.

Jugendliche, die nicht mehr schulpflichtig sind, besuchen eine berufsvorberei-
tende MaBnahme der Arbeitsverwaltung oder eine MaBnahme der Kommune,
zum Beispiel eine Jugendwerkstatt.

Alle anderen Bildungsangebote der berufsbildenden Schulen kénnen unab-
h&ngig von der Schulpflicht und vom Eintrittsalter besucht werden. Dies gilt
ebenso fUr die Berufseinstiegsklasse, in der auch der Hauptschulabschluss
erworben werden kann.

Fur junge Flichtlinge beziehungsweise Asylbewerberinnen und Asylbewerber,
die in ihrem Heimatland die Schule besucht haben, aber keinen Schulab-
schluss nachweisen kdnnen, besteht die Mdglichkeit, direkt eine duale Aus-
bildung zu beginnen oder die Berufseinstiegsklasse (BEK) zu besuchen, um
dort den Hauptschulabschluss zu erwerben. Fur diese beiden Bildungsan-
gebote gibt es keine formalen Zugangsvoraussetzungen. Wird ein Bildungs-
angebot angestrebt, fUr das es verbindliche Eingangsvoraussetzungen gibt,
diese aber nicht dokumentiert werden kdnnen, kann die aufnehmende Schule
eigenverantwortlich eine Kenntnisprifung durchfihren, in deren Rahmen zu
prufen ist, ob die in einem anderen Land erworbenen Kenntnisse und Fertig-
keiten mit den fUr den jeweiligen Bildungsgang vorgeschriebenen Aufnahme-
voraussetzungen gleichwertig sind (BB GVO § 6.1).

Als Briicke zwischen auslaufender Schulpflicht und dem Ubergang in die Be-
rufs- und Arbeitswelt startete im September 2015 das Sprint-Modellprojekt
(Sprint = Sprach- und Integrationsprojekt) an 6ffentlichen berufsbildenden
Schulen, um jugendliche Fltchtlinge in modularisierter Form dabei zu unter-
stltzen, Sprachbarrieren abzubauen und sich mit der Berufs- und Arbeitswelt
vertraut zu machen. Der Wechsel in ein Regelangebot, z. B. in das BVJ, in
die BEK oder in die BFS, ist jederzeit moglich.

Schleswig-Holstein: Bereits in der Erstaufnahmestelle besteht flr berufs-
schulpflichtige Jugendliche ein schulisches Angebot, das sie auf die Sprach-
férderung in den regionalen Berufsbildungszentren (RBZ) und Berufsschulen
vorbereitet.
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® Thuringen: Im berufsbildenden Bereich werden seit dem Schuljahr 2015/2016
spezifische BVJ-Angebote mit erhdhtem Deutschanteil, das sogenannte
BVJ-S (Sprache), angeboten. Entsprechende Regelungen sind im Rahmen
einer Novellierung der Berufsschulordnung in Vorbereitung. Darlber hinaus
werden seitens des Landes zahlreiche MaBnahmen verfolgt, wie etwa die
Etablierung fester Beratungstage und Ansprechpartner in den Erstaufnahme-
stellen durch die zustandige Agentur flr Arbeit, die Bereitstellung von Will-
kommenspaketen mit arbeitsmarktrelevanten Informationen, die frihzeitige
Erfassung von Kompetenzen und Qualifikationen in den Erstaufnahmestellen
sowie die Durchfuhrung von Modell- beziehungsweise Pilotprojekten fur eine
gelingende Uberfiihrung von Fliichtlingen und Migrantinnen und Migranten
in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt.

Regelungen bei Nichtbeachtung der Berufsschulpflicht. Bei berufsschul-
pflichtigen Asylsuchenden, Geduldeten und Flichtlingen wird in der Praxis von
einer zwangsweisen polizeilichen Zuflhrung abgesehen. Wie bei allen anderen
Jugendlichen auch werden — soweit méglich — Versuche unternommen, die
Ursachen fur das Fernbleiben vom Unterricht abzuklaren und gegebenenfalls
die erforderlichen InterventionsmaBnahmen einzuleiten.

Arbeitsforderung - Férderung der beruflichen Ausbildung (SGB Ill). Anspruch
auf Berufsausbildungsbeihilfe haben nach § 59 SGB Il grundsétzlich Auslan-
derinnen und Auslander, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Inland haben
und entweder im Ausland als Flichtlinge anerkannt wurden oder im Bundesge-
biet nicht nur voriibergehend zum Aufenthalt berechtigt sind. Im Ubrigen gelten
die Zugangsvoraussetzungen des § 8 Abs. 2, 4 und 5 BAf6G entsprechend.
Geduldete Auslanderinnen und Auslander, die ihren standigen Wohnsitz in
Deutschland haben und sich seit vier Jahren rechtmaBig oder geduldet im
Bundesgebiet aufhalten, werden wahrend einer betrieblich durchgefihrten
Berufsausbildung geférdert. Im Anschluss an eine erfolgreiche Berufsausbildung
kann ein befristeter Aufenthaltstitel erteilt werden, sofern eine dem Abschluss
entsprechende Beschéaftigung aufgenommen wird. Weitere Offnungen des
Zugangs zu ausbildungsbegleitenden Hilfen von geduldeten Auslanderinnen
und Auslédndern und insbesondere die Verkurzung der Voraufenthaltsdauer von
vier Jahren auf 15 Monate sind im Entwurf eines Gesetzes der Bundesregierung
vom 14.08.2015 (BRatsDrs. 344/15; vgl. Kapitel 1.3.4) vorgesehen.

FUr den Zugang von Auslanderinnen und Auslandern zur Férderung von Berufs-
fortbildungsmaBnahmen, die einen Abschluss einer anerkannten Handwerksaus-
bildung (Meister-BAf6G) oder einen Abschluss nach § 5ff. des Berufsbildungsge-
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setzes voraussetzen, gelten nach § 8 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
i. d. F. vom 27.07.2015 im Wesentlichen die gleichen Voraussetzungen wie nach
dem BAfOG.

Zugang zu (Weiter-)Bildung und IntegrationsmaBnahmen - Integrations-
kurse und Sprachkurse. Mit dem Zuwanderungsgesetz 2004 hat der Gesetz-
geber erstmals die Integration in Verbindung mit der aufenthaltsrechtlichen
Stellung der Ausléanderinnen und Auslander geregelt. Einen Anspruch auf und
eine Pflicht zur Absolvierung eines Integrationskurses haben Drittstaatsange-
horige (nicht aber Unionsblirgerinnen und UnionsbUrger), die sich dauerhaft im
Bundesgebiet aufhalten, wenn ihnen erstmals eine Aufenthaltserlaubnis zur
Erwerbstatigkeit, wegen Familiennachzug oder aus humanitéaren Griinden dau-
erhafter Natur erteilt wird. Unionsburgerinnen und Unionsbulrger werden ohne
Anerkennung eines Rechtsanspruchs im Rahmen der verfUgbaren Platze zuge-
lassen. Sie haben im Prinzip keinen Rechtsanspruch. Teilweise wird argumentiert,
dass dies gegen das Gleichbehandlungsgebot im Hinblick auf den Anspruch
deutscher Spéataussiedler auf Sprachférderung verstoBe (vgl. Bericht der Bundes-
beauftragten fur Migration, Fluchtlinge und Integration der Bundesregierung
2014, S. 39).

Mit dem Zugang von Unionsburgerinnen und UnionsbUrgern aus den neuen
EU-Mitgliedstaaten, die erstmals die schulischen Mindestanforderungen nicht
erflillen, stellt sich zunehmend auch die Frage der Einbeziehung dieser Personen-
gruppe und ihrer Kinder in Integrationsprogramme. Jeder Integrationskurs
besteht aus einem Sprachkurs und einem Orientierungskurs; zusammenge-
nommen dauert er zwischen 660 und 960 Stunden (je nach individuellen Erfor-
dernissen). Keinen Anspruch auf Zugang zu Integrationskursen besitzen auch
Asylsuchende und Geduldete sowie Inhaber einer temporaren Aufenthaltser-
laubnis zu humanitaren Zwecken (vgl. § 44f. AufenthG). In der Praxis wurden
bislang auch Duldungsinhaber und Asylsuchende im Rahmen der verflugbaren
Platze zugelassen. Das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20.10.2015
(BGBI. 1 S. 1722) sieht nunmehr einen optionalen Zugang zu Integrationskursen
im Rahmen der verflgbaren Platze fur Auslanderinnen und Auslander vor, die
u eine Aufenthaltsgestattung besitzen und bei denen ein rechtméaBiger und
dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist,
5 eine Duldung nach § 60a Absatz 2 Satz 3 (dringende humanitére oder
persdnliche Grinde oder erhebliche 6ffentliche Interessen erfordern die
vorlbergehende weitere Anwesenheit im Bundesgebiet) besitzen,
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= eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz (Ausreise ist
aus rechtlichen oder tatséchlichen Griinden unmaoglich, mit dem Wegfall der
Ausreisehindernisse ist in absehbarer Zeit nicht zu rechnen) besitzen.

Bei Asylbewerberinnen und Asylbewerbern aus einem sicheren Herkunftsstaat
wird vermutet, dass ein rechtmaBiger und dauerhafter Aufenthalt nicht zu erwar-
ten ist. In Hamburg, Brandenburg und Bayern werden dennoch Sprachkurse
flr diesen Personenkreis angeboten.

In von ESF (Europaischer Sozialfonds) und BAMF angebotenen Sprachkursen
zur berufsbezogenen Sprachférderung werden — ohne Rechtsanspruch —
bereits auch Asylsuchende und Geduldete berlcksichtigt. Diese Kurse sind
bestimmt fur Menschen mit Migrationshintergrund, die Arbeitslosengeld nach
SGB Il, Leistungen nach SGB Il oder Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz (AsylbLG) beziehen. Im Jahr 2014 waren unter den insgesamt
25.899 Teilnehmenden 3.228 Asylsuchende und 444 Geduldete sowie 402
Fluchtlinge mit einem Aufenthaltstitel (vgl. Bundestagsdrucksache 18/4537
vom 01.04.2015, S. 3). Die Teilnahme an diesen Kursen kann nicht selbst bean-
tragt werden.

Zugang zum Arbeitsmarkt. Der Zugang zum Arbeitsmarkt wurde — abwei-

chend von dem im Aufenthaltsgesetz vorgesehenen Arbeitsmarktsteuerungs-

prinzip — nicht nur fir Inhaber einer Aufenthaltserlaubnis, sondern auch fur

Asylsuchende und Geduldete geo6ffnet. Fir Asylsuchende gilt ein striktes

Arbeitsverbot nur noch fur die Zeit der Unterbringung in der Erstaufnahme-

einrichtung. Nach drei Monaten kénnen Asylsuchende und Geduldete eine

Arbeit aufnehmen, die allerdings dem Vorrangprinzip unterliegt. Ausnahmen

vom Erfordernis der Zustimmung der Bundesagentur gelten flr:

= die Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten Ausbildungsberuf,

m qualifizierte Beschaftigungen,

® ein Praktikum nach § 22 Abs.1 S. 2 Nr. 1 bis 4 des Mindestlohngesetzes,

= bei vierjahrigem Aufenthalt (wobei bereits nach flinfzehnmonatigem Aufenthalt
die Vorrangprufung entféllt; gepruft wird damit lediglich die Vergleichbarkeit
der Entlohnung etc.).
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1.2.4 Probleme rechtlicher Gestaltung

Erweiterter Zugang von Asylsuchenden und Geduldeten zu Integrations-
maBnahmen - Durchsetzung der Ausreisepflicht oder Integration. Ein grund-
séatzliches aufenthaltsrechtliches Problem stellt die aus sozial- und bildungs-
politischer Sicht grundsétzlich gewlnschte Erweiterung des Zugangs zum
Arbeitsmarkt und zu sozialen Leistungen, die der Integration dienen (Sprach-
kurse, berufliche Weiterbildung), dar. Die urspringliche Konzeption der Integra-
tionskurse basierte auf der Unterscheidung zwischen Auslanderinnen und
Auslandern, deren Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet gesichert ist, und ausreise-
pflichtigen Auslanderinnen und Auslandern.

Eine Einwanderung findet aber — wie dargelegt — in steigendem MaBe nicht
Uber die Erteilung regulérer Aufenthaltstitel, sondern Uber die Anwesenheit aus
faktischen oder rechtlichen Griinden geduldeter Auslanderinnen und Auslander
statt. Einerseits stellen die im Vergleich zu anderen EU-Staaten hohen sozialen
Leistungen in Verbindung mit dem erleichterten Zugang zum Arbeitsmarkt fur
niedrig qualifizierte Tatigkeit Anreize zur illegalen Einreise fur eine Teilgruppe
dar. Andererseits erscheint es nicht vertretbar, bei Auslanderinnen und Aus-
landern, deren Aufenthalt auf absehbare Zeit nicht beendet werden kann,
und insbesondere bei Kindern und Jugendlichen IntegrationsmaBnahmen zu
unterlassen. Die Beauftragte fur Migration, Flichtlinge und Integration der Bun-
desregierung pladiert in ihrem Bericht 2014 daftr, Regelungen Uber die Férderung
von Ausbildung so auszugestalten, dass eine Forderung — ohne Ricksicht auf
den aufenthaltsrechtlichen Status — immer dann gewahrt wird, wenn die ent-
sprechenden schulischen Voraussetzungen im Inland erfullt sind. Auf diese
Weise sollen alle inlandischen Potenziale genutzt werden. Der Zugang zur Aus-
bildungsférderung sollte daher nach ihrer Auffassung ohne Einschrankungen
Asylsuchenden und Geduldeten offenstehen.

Der Gesetzgeber hat diesen Forderungen in den Gesetzen zur Neubestimmung
des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 25.07.2015 und dem
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20.10.2015 teilweise Rechnung
getragen, zugleich aber mit der Unterscheidung danach, ob ein rechtmaBiger
und dauernder Aufenthalt zu erwarten ist, die Unterscheidung zwischen ausreise-
pflichtigen und solchen Auslanderinnen und Auslandern, die trotz irregulérer
Einreise eine Aussicht auf Verfestigung des faktischen Aufenthalts haben, starker
betont. Ungeachtet des Nichtbestehens eines humanitaren Schutzanspruchs
und einer gerichtlich festgestellten Ausreisepflicht ist in der Vergangenheit eine
faktische Legalisierung in erheblichem MaBe dadurch vorgenommen worden,
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dass Asylsuchende und geduldete Auslanderinnen und Auslander in das Integra-
tionssystem einbezogen worden sind. Angesichts einer in ihrer zahlenmaBigen
Dimension bisher unerreichten irregularen Zuwanderung durch ,Flichtlinge” soll
mittels einer Beschleunigung des Asylverfahrens und einer schnellen Rick-
fuhrung ausreisepflichtiger Ausl&nderinnen und Auslander, die Gber keinen
Schutzanspruch verflgen, in ihre Heimatlander der Zugang zum Arbeitsmarkt
ebenso wie die Gewahrung von integrationsférdernden Leistungen als An-
reizeffekt fur illegale Zuwanderung vermindert und dadurch eine weitere unkon-
trollierte Zuwanderung eingeschrankt werden.

Foérderung beruflicher Bildung fiir Geduldete. Bei dem Versuch des Gesetz-
gebers, aufenthaltsrechtliche Zielsetzungen mit IntegrationsmaBnahmen zu
verbinden, kommt es immer wieder zu Brichen zwischen der aufenthalts-
rechtlichen und der integrationsrechtlichen Situation. Daher wird in der rechts-
politischen Diskussion kritisiert, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt nicht
entsprechend aufenthaltsrechtlich begleitet wird. So wird z. B. darauf hinge-
wiesen, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt fir Geduldete haufig in der Praxis
daran scheitert, dass in der Regel Duldungen wiederholt flr Zeitrdume von drei
bis sechs Monaten erteilt werden. Unternehmen scheuen sich jedoch, angesichts
der unsicheren Aufenthaltsperspektive Ausbildungs- beziehungsweise Beschafti-
gungsverhéltnisse einzugehen. Der Bundesgesetzgeber hat diesen Bedenken
dadurch Rechnung getragen, dass § 60a Abs. 2 Aufenthaltsgesetz in der Neu-
fassung durch das Gesetz zur Neubestimmung des Bleiberechts und der Aufent-
haltsbeendigung vom 27.07.2015 vorsieht, dass eine Duldung aus dringenden
persodnlichen Grinden erteilt werden kann, wenn der Auslander eine qualifizierte
Berufsausbildung in Deutschland vor Vollendung des 21. Lebensjahres aufge-
nommen hat und nicht aus einem sicheren Herkunftsstaat stammt. In diesen
Féallen kann die Duldung fur die Aufnahme einer Berufsausbildung fur ein Jahr
erteilt und fur jeweils ein Jahr verlangert werden, wenn die Berufsausbildung
noch fortdauert und in einem angemessenen Zeitraum mit ihrem Abschluss
zu rechnen ist. Das Asylpaket Il sieht vor, den Zugang zum Ausbildungs- und
Arbeitsmarkt fur Flichtlinge zu erleichtern. Beispielsweise ist geplant, dass
Fluchtlinge, die erfolgreich eine Lehre in Deutschland abgeschlossen haben,
ein Bleiberecht von zwei Jahren erhalten. Das Asylpaket ist zum jetzigen Stand
jedoch noch im Gesetzgebungsverfahren (01.02.2016).

Nach einem von der Bundesregierung vorgelegten Entwurf eines Gesetzes

vom 14.08.2015 (BRatsDrs. 344/15) zur Anderung des SGB XII und weiterer
Vorschriften soll es dariiber hinaus weitere Offnungen fiir den Zugang von Asyl-
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suchenden, Geduldeten und Flichtlingen zu Leistungen in der Arbeitsférderung
und in der Ausbildungsférderung nach dem BAf6G und dem SGB Il geben. Die
Bundesregierung will dadurch den steigenden Herausforderungen durch die
stark steigende Zahl von Asylsuchenden und Flichtlingen bei der beruflichen
Eingliederung insbesondere von Geduldeten Rechnung tragen (BRatsDrs.
344/15, S. 13). Ausbildungsbegleitende Hilfen nach dem SGB Ill sollen auch flr
Geduldete kunftig wesentlich schneller gedffnet werden. Dies gilt nicht nur fur
die ausbildungsbegleitende Hilfe nach § 75 SGB IIl, sondern auch flr die so-
genannte ,assistierte Ausbildung“ nach § 130 SGB lll, die MaBnahmen im
Vorfeld einer Berufsausbildung, beispielsweise bei sozialen Eingewdhnungs-
schwierigkeiten, umfasst. Damit soll auch fur diese Gruppe die Mdglichkeit
einer vollen begleitenden Unterstlitzung vor und wéhrend einer betrieblichen
Berufsausbildung geschaffen werden. Eine bereits fur den 01.08.2015 beschlos-
sene Herabsetzung der Voraufenthaltsdauer von vier Jahren auf 15 Monate fur
Geduldete und bestimmte Personengruppen mit einer Aufenthaltserlaubnis
im BAf6G und SGB Il wird zu diesem Zweck vorgezogen. Geduldete sollen
damit bestimmte ausbildungsférdernde Leistungen friher in Anspruch nehmen
kénnen.

Das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20.10.2015 sieht vor, dass
die Integration in den Arbeitsmarkt durch MaBnahmen der berufsbezogenen
Deutschsprachférderung unterstiitzt werden kann (§ 45a Aufenthaltsgesetz, vgl.
Hailbronner in Druck). Diese MaBnahmen bauen in der Regel auf der allgemeinen
Sprachférderung der Integrationskurse auf. Ein Auslander ist zur Teilnahme an
einer MaBnahme der berufsbezogenen Deutschsprachférderung verpflichtet
(und berechtigt), wenn er Leistungen nach dem SGB Il bezieht und die Teilnahme
an der MaBnahme in einer Eingliederungsvereinbarung nach dem SGB Il vorge-
sehen ist. Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem SGB Il und Leistungen
der aktiven Arbeitsforderung nach SGB Il bleiben hiervon unberthrt.
Ausgeschlossen ist die berufsbezogene Deutschsprachférderung jedoch fur
einen Auslander, der eine Aufenthaltsgestattung nach dem Asylgesetz besitzt
und bei dem ,ein dauerhafter und rechtméaBiger Aufenthalt nicht zu erwarten
ist“. Das bedeutet, dass zukunftig die flr die Gewahrung sozialer Leistungen
zustandigen Behdrden quasi neben den Asylbehdérden (Bundesamt) eine Pro-
gnose Uber den Erfolg eines Asylantrags und/oder eines Antrags auf ein huma-
nitédres Aufenthaltsrecht (zustéandig sind die Auslanderbehérden der Lander)
vornehmen mussen. FUr Asylsuchende aus sicheren Herkunftsstaaten gilt die
Vermutung, dass ein rechtmaBiger und dauerhafter Aufenthalt nicht zu erwarten
ist (vgl. § 45a, Abs. 2 S. 3 AufenthaltsG). Asylsuchende aus den Westbalkan-
staaten haben daher keinen Zugang zur berufsbezogenen Deutschsprach-
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férderung. Stattdessen gilt eine Neuregelung der Ermdglichung des Zugangs
zum Arbeitsmarkt und zu einer beruflichen Ausbildung fur Staatsangehdérige
von Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien, Montenegro und
Serbien. Sie kénnen in den Jahren 2016 bis 2020 im reguléaren Verfahren eine
Zustimmung zur Auslibung einer Beschéaftigung erhalten. Diese Zustimmung ist
aber grundsatzlich davon abhéngig, dass der Antragsteller nicht in den letzten
24 Monaten vor Antragstellung Leistungen nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz erhalten hat. Dieser Ausschluss gilt aber nicht fur Asylbewerberinnen
und Asylbewerber, die nach dem 01.01.2015 einen Asylantrag gestellt haben
und unverzuglich ausreisen (vgl. § 26 Abs. 2 Beschaftigungsverordnung in
der Fassung des Art.1 der Verordnung zum Asylbeschleunigungsgesetz vom
20.10.2015, noch nicht im BGB 1.).

Eine weitere Neuregelung hat das Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom
20.10.2015 im Bereich der Eingliederung von Auslanderinnen und Auslédndern
mit Aufenthaltsgestattung (Asylsuchende) vorgenommen: Wer eine Aufenthalts-
gestattung besitzt und aufgrund des § 61 Asylgesetz (Aufenthalt in Erstauf-
nahmeeinrichtung) keine Erwerbstatigkeit ausiben darf, kann bis 31.12.2018
Leistungen nach dem SGB lll fur die frihzeitige Eingliederung in den Arbeits-
markt erhalten (Beratungsdienstleistungen der Bundesagentur, Kompetenz-
feststellungen, MaBnahmen zur beruflichen Aktivierung und beruflichen Einglie-
derung; vgl. § 131 SGB Il i. V. m. einschlagigen Vorschriften des zweiten und
dritten Unterabschnitts des ersten Abschnitts des dritten Kapitels). System-
konform macht das Gesetz den Entscheid auch in diesem Falle von der Progno-
se eines rechtmaBigen und dauerhaften Aufenthalts abhangig. Ausgeschlossen
sind im Regelfall Asylbewerberinnen und Asylbewerber aus sicheren Herkunfts-
staaten, falls es ihnen nicht gelingt, die Vermutung der Sicherheit zu wider-
legen.

Fur die Forderung der Teilnahme von Asylsuchenden an Sprachkursen zur
beruflichen Eingliederung sieht § 421 SGB Il in der Neufassung durch das
Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 20.10.2015 vor, dass die Agentur fur
Arbeit die Teilnahme von Auslandern, die eine Aufenthaltsgestattung besitzen
(Asylbewerberinnen und Asylbewerber) und bei denen ein rechtméaBiger und
dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist, an MaBnahmen zur Erlangung erster
Kenntnisse der deutschen Sprache fordern kann, wenn dies zu ihrer Einglie-
derung notwendig ist und der MaBnahmeeintritt bis zum 31.12.2015 erfolgt.
Dies gilt auch fur Asylsuchende, die nach § 61 Aufenthaltsgesetz (Erstaufnah-
meeinrichtung — Arbeitsverbot flr sechs Monate) eine Erwerbstétigkeit nicht
auslben diurfen. Auch hier gilt der Ausschluss von Staatsangeh&rigen aus
sicheren Herkunftsstaaten (vgl. § 421 Abs. 1 S. 3 SGB Ill). Die Dauer der Teil-
nahme an den FérderungsmaBnahmen ist auf acht Wochen beschrankt.
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1.3 Statistische Rahmendaten

In Kapitel 1.2 sind die Personengruppen ,Auslander”, ,Migranten® und ,Flucht-
linge"“ definiert, insbesondere unter Bertcksichtigung der rechtlichen Status.
In diesem Kapitel werden statistische Rahmendaten dargestellt, die eine Be-
schreibung weiterer Teilgruppen notwendig machen (siehe z. B. Tabelle 2).

Zwar ist die Datenlage zu Personen mit Migrationshintergrund relativ. um-
fassend, teilweise jedoch aus dem Jahr 2014. Davon unterscheiden sich die
statistischen Daten zu Flichtlingen: Hier gibt es eine Vielzahl von nicht erhobenen
Daten; die verfligbaren Daten sind allerdings relativ aktuell. Diesen Forschungs-
gegenstand hat nun auch der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur
Integration und Migration aufgegriffen. In der Expertise ,Was wir Uber Flichtlinge
(nicht) wissen® zur Flichtlingsintegration spielen eine Reihe von unterschiedli-
chen Lebensbereichen (Arbeitsmarktzugang, Bildung und Ausbildung, sozial-
staatliche Leistungen, Qualifikation etc.) eine zentrale Rolle. Allgemein stellt die
Verdffentlichung einen Uberblick Giber den bisherigen Forschungsstand zur
Integration von Fluchtlingen dar und bietet die Grundlage fir das Forschungs-
projekt ,Von der Aufnahme zu gesellschaftlicher Teilhabe: Die Perspektive der
Flichtlinge auf ihre Lebenslagen in Deutschland®, das am 01.02.2016 gestartet
ist (vgl. SVR 2016).

1.3.1 Personen mit Migrationshintergrund

Die Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn® kann

unterschieden werden nach

a) Personen mit eigener Migrationserfahrung, d. h. dem Anteil der Bevodlkerung,
der seit 1950 zugewandert ist — hierunter fallen auch Asylbewerberinnen und
Asylbewerber;

b) Personen ohne eigene Migrationserfahrung, d. h. in Deutschland geborene
und damit nicht zugewanderte Auslanderinnen und Ausléander sowie Deutsche
mit Migrationshintergrund (vgl. Statistisches Bundesamt 2015b).

& Personen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn sind alle Personen mit und ohne eigene Migrations-
erfahrung; hingegen gehéren zur Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund im weiteren Sinn auch
jene Personen, deren Migrationserfahrung nicht durchgehend bestimmbar ist (vgl. Statistisches Bundesamt
2015b, S. 6).
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Tabelle 2 zeigt alle Personengruppen nach Geburtsland und Staatsangehorigkeit.
Hierbei sind der Vollstandigkeit halber auch nicht zugewanderte Deutsche, also
Personen ohne Migrationshintergrund, einer Gruppe (IVa) zugeordnet.

Tabelle 2: Zuordnung der Bevolkerung nach Geburtsland und Staatsangehdrigkeit
(vgl. Statistisches Bundesamt 2014a, S. 668)

Geburtsland
Ausland Inland
Personen mit eigener Migrationserfahrung | Personen ohne eigene Migrationserfahrung
S | I. Zugewanderte Auslander IIl. Nicht zugewanderte Auslander
% a) Auslander der ersten Generation a) Auslander zweiter Generation
3 (Eltern gehdren zu 1)
£ b) Auslander dritter Generation
- | Z (Eltern gehéren zu 1)
% Ill. Zugewanderte Deutsche' IV. Nicht zugewanderte Deutsche
§ a) Spéataussiedler, Flichtlinge und Vertrie- | a) Deutsche ohne Migrationshintergrund
g bene deutscher Volkszugehdrigkeit mit b) Nicht zugewanderte Eingebirgerte
S deutscher Staatsangehdrigkeit ohne c) Kinder von Spataussiedlern, Flichtlingen
% § Einbtrgerung und Vertriebenen deutscher Volkszugehd-
8 | 5 | b) Zugewanderte Eingeburgerte einschlieB- rigkeit mit deutscher Staatsangehorigkeit
@ 8 lich eingeblrgerter Spataussiedler ohne EinbUrgerung
c) Wahrend eines Auslandsaufenthalts d) Kinder von Eingebtrgerten
geborene Kinder von Deutschen ohne | e) lus-soli-Kinder von Ausléandern
Migrationshintergrund? f) Personen mit einseitigem Migrations-
hintergrund

' Alle befragten Experten stimmten darin Uberein, dass es nicht zweckdienlich sei, die Definition von Migra-
tionshintergrund mit den Betroffenen der Wanderungsstrome zu befrachten, die wahrend des Dritten
Reiches oder in den Jahren nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges als Folge von Umsiedlung, Flucht oder
Vertreibung in die heutige Bundesrepublik kamen. Deshalb werden bei der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund nur jene Zuwanderer berlcksichtigt, die nach 1949 zugewandert sind. Bei der Vielzahl der Falle
ohne Angabe des Zuzugsjahres werden jene einbezogen, die nach 1949 geboren sind oder — sofern vorher
geboren - die eine ausléandische Staatsangehorigkeit neben der deutschen haben, weil dies als klares Indiz
fur die (Spéat-)Aussiedlereigenschaft gilt.

2 Mit den Daten des Mikrozensus ist es nicht méglich, diese Personengruppe zu identifizieren, wenn sie nicht
mit ihren Eltern zusammenlebt.
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Im Jahr 2014 lebten insgesamt ca. 80,9 Millionen Menschen in Deutschland.
Ein FUnftel der Bevdlkerung (entspricht ca. 16,4 Millionen Personen) weist einen
Migrationshintergrund im engeren Sinn auf (vgl. Statistisches Bundesamt 2015b,
S. 38). Wie Abbildung 1 zeigt, sind zwei Drittel der Personen mit Migrations-
hintergrund selbst zugewandert. Darunter fallen Auslanderinnen und Auslander
mit eigener Migrationserfahrung mit 35,8 Prozent sowie (Spéat-)Aussiedler” und
Deutsche mit Migrationserfahrung, aber ohne Einblrgerung (18,9 Prozent) und
Eingeburgerte mit eigener Migrationserfahrung (11,7 Prozent).

33,6 Prozent der Personen mit Migrationshintergrund zahlen zur zweiten oder
dritten Generation, die in Deutschland geboren wurden. Unter die zweite und
dritte Generation fallen vor allem Deutsche ohne Migrationserfahrung mit min-
destens einem zugewanderten oder mit auslandischem Status in Deutschland
geborenen Elternteil mit 22,6 Prozent und Ausl&nderinnen und Auslander ohne
eigene Migrationserfahrung mit 8,2 Prozent. Eingeburgerte ohne Migrationserfah-
rung machen 2,8 Prozent aus. Insgesamt sind etwa 44 Prozent der Bevélkerung
mit Migrationshintergrund auslandische Staatsangehdrige und 56 Prozent
Deutsche (vgl. BAMF 2016b, S. 10).

7 Es handelt sich dabei um Personen, die angegeben haben, als (Spat-)Aussiedler nach Deutschland einge-
reist zu sein, und deren miteingereiste Angehdrige. Bereits in Deutschland geborene Nachkommen dieser
Personengruppe sind darin nicht enthalten.
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1 Personen ohne Migrationshintergrund I Personen mit Migrationshintergrund

35,8 Auslander mit Migrationserfahrung

Deutsche ohne Migrationserfahrung
22,6 (mindestens ein Elternteil zugewandert
79,7 oder als Auslander in Deutschland geboren)

(Spat-)Aussiedler und Deutsche mit Migra-

189 tionserfahrung, aber ohne Einblrgerung
11,7 Eingeblirgerte mit Migrationserfahrung
8,2 Auslander ohne Migrationserfahrung
2.8 Eingebiirgerte ohne Migrationserfahrung

Abbildung 1: Zusammensetzung der Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland im Jahr
2014 (vgl. BAMF 2016b, S.10; Angaben in Prozent)

Alter der in Deutschland lebenden Bevoélkerung. Die demografische Entwick-
lung der Bevdlkerung in Deutschland insgesamt I8sst sich in der ersten Spalte
in Tabelle 3 ablesen. Die zahlenmaBig stéarksten Gruppen sind zwischen 35 und
65 Jahre alt. Die in den letzten Jahrzehnten rucklaufigen Geburten sind in den
Alterskohorten von null bis 20 Jahren zu sehen. Hier betragt die Funf-Jahres-
Kohorte jeweils ca. 3,5 bis vier Millionen Kinder und Jugendliche. Die in Deutsch-
land lebende Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist deutlich junger als die
Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. Betrachtet man die ersten funf Alters-
kohorten (bis 25 Jahre), sind von den Personen mit Migrationshintergrund die
Deutschen mit Migrationshintergrund im engeren Sinn ohne eigene Migrations-
erfahrung Uberproportional vertreten.

Wie Tabelle 3 verdeutlicht, besitzt Uber ein Drittel der Kinder unter zehn Jahren
(85,1 Prozent) einen Migrationshintergrund. Ebenso betréagt der Anteil der Kinder
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund in der Altersgruppe von zehn
bis 15 Jahren etwa ein Drittel (31,4 Prozent). In den Altersgruppen von 15 bis
25 Jahren weist jeder Vierte einen Migrationshintergrund auf (25,7 Prozent).
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Ein &hnliches Bild zeigt sich in der Altersgruppe 25 bis 55 Jahre (22 Prozent).
Lediglich 9,2 Prozent der Fiinfundsechzigjahrigen und Alteren haben einen
Migrationshintergrund. Bedingt durch die deutlich jingere Altersstruktur ist
auch das Durchschnittsalter niedriger: Personen mit Migrationshintergrund sind
im Durchschnitt 35,4 Jahre alt. Deutlich hoher fallt das Durchschnittsalter bei
der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund mit 46,8 Jahren aus (vgl. Statis-
tisches Bundesamt 2015b, S. 84).

Tabelle 3: Eckzahlen zur Bevolkerung nach Migrationsstatus und ausgewahlten Merkmalen
(vgl. Statistisches Bundesamt 2015b, S. 38)

Alters- Bevolkerung 2014
gruppen Insge- Ohne Mit Mit Migrationshintergrund im engeren Sinn
inJahren | o.mt | Migrati- | Migrati-
9 K 9 X Zusam- Deutsche Auslénderinnen
onshin- | onshin- s
men und Ausléander
tergrund | tergrund
im Mit Ohne Mit Ohne
weiteren Eigene Migrationserfahrung
Sinn
Tausend
Obis 5 3.419 2.237 - 1.182 24 966 63 130
5 bis 10 3.466 2.242 - 1.224 41 958 119 106
10 bis 15 3.690 2.533 - 1.157 54 866 13 125
15 bis 20 4.008 2.897 - 111 105 625 156 226
20 bis 25 4.493 3.420 - 1.074 218 343 329 184
25 bis 35 10.062 7.533 - 2.528 865 215 1.200 248
35 bis 45 10.284 7.619 - 2.665 964 128 1.350 223
45 bis 55 13.243 11.0567 - 2.186 997 35 1.096 58
55 bis 65 10.880 9.220 N 1.660 873 16 751 19
65 bis 75 8.717 7.751 - 965 444 10 496 16
75 bis 85 6.554 6.049 - 505 325 / 170 7
85 bis 95 1.995 1.872 - 123 97 / 23 /
95 und 86 81 - / / - / /
alter
Insgesamt| 80.897 64.511 - 16.386 5.011 4165 5.866 1.345

Wahrend sich die Altersstruktur unterscheidet, ist die Geschlechterverteilung
(siehe Abbildung 2) dhnlich. Detailliertere Zahlen liefert der Lagebericht der
Bundesregierung 2014 (vgl. Die Bundesbeauftragte fur Migration, Flichtlinge
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und Integration S. 32): Innerhalb der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund
Uberwiegt mit 50,4 Prozent nur unwesentlich der Manneranteil gegentber dem
Frauenanteil (49,6 Prozent). In der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund
betragt der Anteil der Manner 48,8 Prozent. Hier liegt mit 51,2 Prozent der
Frauenanteil geringfligig hoher.

Die folgende Alterspyramide verdeutlicht noch einmal groBe Unterschiede in der
Altersstruktur zwischen Personen ohne und mit Migrationshintergrund.

[H Personen mit Migrationshintergrund und Migrationserfahrung
[ Personen mit Migrationshintergrund ohne Migrationserfahrung
[ Personen ohne Migrationshintergrund

Ménner Alter in Jahren Frauen
100 L‘—H_H_H

j ”
{ 80

70

60
50
40
30
20
10
T T % T T O T T I% T T
800 600 400 200 0 0 200 400 600 800

Tausend

Abbildung 2: Alterspyramide 2014 nach Migrationserfahrung
(vgl. Statistisches Bundesamt 2015b, S.16)

Personen mit Migrationshintergrund und persdnlicher Migrationserfahrung.
Die Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund und Migrationserfahrung
ist im Vergleich zur Bevolkerung ohne Migrationshintergrund deutlich jinger.
Die meisten Personen mit Migrationshintergrund und Migrationserfahrung sind
in der Altersklasse 30 bis 60 Jahre. Damit liegt der Fokus auf der Integration
dieser Altersgruppe in den Arbeitsmarkt wie auch auf der betrieblichen (und
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allgemeinen) Weiterbildung.

Personen mit Migrationshintergrund ohne persénliche Migrationserfahrung.
Wahrend die Bevdlkerung in Deutschland demografisch altert (vgl. Kapitel 1.4),
sind insbesondere die Personen mit Migrationshintergrund ohne Migrationser-
fahrung in der Altersgruppe der Null- bis Zwanzigjahrigen Uberproportional stark
vertreten. Hier handelt es sich hauptsachlich um Migranten der zweiten bezie-
hungsweise dritten Generation. Fur die jeweiligen Bildungsphasen lassen sich aus
dieser Alterspyramide wichtige Daten ablesen: Insbesondere flr den frihkind-
lichen Bereich, die Primar- und Sekundarstufe sowie flir den Ausbildungsbereich
ist die Gruppe der Personen mit Migrationshintergrund ohne Migrationserfahrung
eine Zielgruppe, die das deutsche Bildungssystem vor wichtige Bildungsaufgaben
stellt. Letztlich sind Betreuung, Beschulung und Ausbildung dieser Gruppe von
zentraler Bedeutung flr die erfolgreiche Integration in die Gesellschaft.

Anteil der Personen mit Migrationshintergrund unter 15 Jahren in den 16
Bundeslandern. Wie aus Abbildung 3 hervorgeht, bestehen groBe Unterschiede
in der Verteilung der Personen mit Migrationshintergrund unter 15 Jahren auf die
16 Bundeslander.

Der prozentuale Anteil junger Menschen mit Migrationshintergrund unter 15
Jahren an der altersgleichen Bevolkerung ist in den neuen Bundeslandern am
geringsten bei unter 16 Prozent mit Ausnahme von Berlin (26,5 Prozent). Im
Westen Deutschlands ist der Anteil dieser Personengruppe héher, besonders in
den Bundeslandern Hessen (27,6 Prozent), Baden-Wirttemberg (27,1 Prozent)
und Nordrhein-Westfalen (24,8 Prozent). In Teilen von Hessen steigt der Anteil
auf Uber 48 Prozent der unter Finfzehnjahrigen verglichen mit der altersgleichen
Bevolkerung. In Bayern beléduft sich der Anteil der Personen mit Migrations-
hintergrund unter 15 Jahren durchschnittlich auf 20,4 Prozent (vgl. Statistisches
Bundesamt 2015b, S. 18; S. 148ff.).
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O Unter 16 [J 16 bis unter 24 [ 24 bis unter 32
[ 32 bis unter 40 [ 40 bis unter 48 M 48 und mehr

Schleswig-
Holstein

Mecklenburg-
Vorpommern

Berlin

Brandenburg

Sachsen-
Anhalt

Abbildung 3: Anteil der Personen mit Migrationshintergrund unter 15 Jahren in den Bundeslandern
(vgl. Statistisches Bundesamt 2015b, S.18; Angaben in Prozent)

Die nachfolgende Tabelle 4 zeigt die Qualifikationsstruktur der Personen mit
und ohne Migrationshintergrund.
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Tabelle 4: Bildungsabschlisse von Personen mit und ohne Migrationshintergrund
(vgl. Statistisches Bundesamt 2015b, Angaben in Prozent)

Personen mit Personen ohne
Migrationshintergrund Migrationshintergrund
Insgesamt Darunter: Aus
EU-28 und Andere
Amerika Herkunfts-
regionen
Mit berufsqualifizierendem 62,1 70,1 54,8 85,7
Bildungsabschluss
Darunter:
Lehre 39,5 43,4 35,6 58,1
Meister, Techniker, 4,9 6,1 3,5 9,9
Fachschule
Akademischer Abschluss’ 17,7 20,6 15,8 17,7
Ohne berufsqualifizierenden 37,9 29,9 45,2 14,3
Bildungsabschluss
Nachrichtlich: 321 26,6 33,9 17,9
Noch in Ausbildung?

' Bachelor, Master, Diplom oder Promotion.
2 Anteil der noch in schulischer oder berufsqualifizierender Ausbildung befindlichen oder noch nicht schul-
pflichtigen Personen an der jeweiligen Personengruppe.

Anmerkung: Anteil an der jeweiligen Personengruppe unter Ausschluss noch in Ausbildung befindlicher
Personen (in Prozent). Migrationshintergrund: im engeren Sinn. Eigene Berechnungen anhand der vom
Statistischen Bundesamt (2015b, S. 262 -265) berichteten Daten des Mikrozensus 2014.

Personen mit Migrationshintergrund nach berufsqualifizierendem Abschluss.
Unter den Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland weisen 62,1
Prozent einen berufsqualifizierenden Abschluss auf (wobei noch in Ausbildung
befindliche Personen keine BerUcksichtigung finden). Bei den Personen ohne
Migrationshintergrund sind dies 85,7 Prozent. Interessanterweise liegt der Anteil
der Personen mit einem akademischen Abschluss mit 17,7 Prozent gleichauf
zwischen Personen mit und ohne Migrationshintergrund. Der gréBte Unterschied
liegt in der Gruppe, die keinen Abschluss vorweisen kann: 37,9 Prozent der
Personen mit Migrationshintergrund haben keinen Berufsabschluss, bei den
Personen ohne Migrationshintergrund sind dies nur 14,3 Prozent. Innerhalb der
Personen mit Migrationshintergrund zeigt sich in den Bildungsabschlissen zu-
dem ein deutlicher Unterschied nach Herkunftsregionen. So haben 29,9 Prozent
der Personen mit Migrationshintergrund aus der Europaischen Union oder

67



Kapitel 1

Amerika keinen berufsqualifizierenden Abschluss, bei den anderen Herkunftsre-
gionen sind dies sogar 45,2 Prozent. Aus der unterschiedlichen Altersstruktur
ergibt sich schlieBlich, dass 32,1 Prozent aller Personen mit Migrationshintergrund
sich noch in schulischer oder berufsqualifizierender Ausbildung befinden oder
noch nicht schulpflichtig sind. Unter den Personen ohne Migrationshintergrund
sind dies nur 14,3 Prozent.

Herkunft der Bevélkerung mit Migrationshintergrund in Deutschland. Abbil-
dung 4 zeigt die Herkunftslander der Personen mit Migrationshintergrund. Die
Mehrheit stammt aus Europa. Uber 5,6 Millionen, d. h. 34 Prozent, Personen mit
Migrationshintergrund kommen aus den 28 EU-Staaten, insbesondere aus den
Landern Polen (1,6 Millionen; 28,6 Prozent) und ltalien (764.000; 13,5 Prozent).
Noch etwas haufiger vertreten sind Personen aus dem sonstigen Europa mit
5,8 Millionen (35 Prozent): Der GroBteil kommt aus der Tlrkei (2,9 Millionen;
49,4 Prozent), gefolgt von der Russischen Fdderation (1,2 Millionen; 20,6 Prozent).
Kasachstan ist mit 5,6 Prozent (920.000 Personen) das einzige zahlenmaBig
bedeutende nicht européische Herkunftsland.

Amerika: 3

Afrika: 4

Ohne Angabe bzw.
unzutreffend: 7

Asien, Australien
und Ozeanien: 17

Sonstiges Europa:
35

EU-28: 34

Abbildung 4: Bevodlkerung mit Migrationshintergrund im engeren Sinn und nach Herkunftsland
(eigene Darstellung nach Zahlen des Statistischen Bundesamtes 2015b, S.148;
Angaben in Prozent)

Zuziige und Fortzige unter Beriicksichtigung der Herkunfts- und Ziellander.
Seit dem Tiefpunkt der Wanderungszahlen in Deutschland im Jahr 2006 ist
ein kontinuierlicher Wiederanstieg des Zuzugs zu verzeichnen (siehe Tabelle 5).
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Im Jahr 2014 wurden etwa 1,5 Millionen Zuzlge registriert und damit ein An-
stieg um 19,4 Prozent im Vergleich zum Vorjahr (1,2 Millionen). Eine solch hohe
Zuwanderungszahl gab es zuletzt im Jahr 1992. Unter den Zuziehenden waren
1,3 Millionen Zuzlge von auslandischen Staatsangehdrigen — Unionsbirgern
und ihren Familienangehorigen sowie Drittstaatsangehdrigen. Ebenso stieg die
Zahl der Fortztige im Jahr 2014 im Vergleich zum Vorjahr an (14,6 Prozent). 2014
wurden 0,9 Millionen Fortzlge registriert, darunter ca. 0,8 Millionen Fortzige
von Ausléanderinnen und Ausléandern. Durch den Anstieg der Zuzugszahlen bei
einer gleichzeitig weniger stark steigenden Zahl an Fortzigen ergab sich im
Jahr 2014 ein Wanderungsplus von mehr als 550.000 Personen, das hochste
seit dem Jahr 1992. Der Wanderungssaldo bei auslandischen Staatsangehorigen
betrug knapp +511.000 Personen, wahrend auch 2014 mehr Deutsche das Land
verlieBen (mehr als 26.000 Personen) als zurlickkehrten.

Tabelle 5: Ubersicht Giber Zu- und Fortztige (iber die Grenzen Deutschlands von 2005 bis 2014
(vgl. BAMF 2016b, S. 2)

Jahr Zuzige Fortziige Wanderungssaldo
(Zuzugs-

beziehungsweise
Fortzugsiiberschuss)
Davon Anteil in Davon Anteil in Davon
Gesamt Ausléander Prozent | Gesamt Auslédnder Prozent Gesamt Auslénder
2005 | 707.352 579.301 81,9 | 628.399  483.584 770| +78.953 +95.717
2006 661.855 558.467 84,4 | 639.064 483.774 75,7 +22.791 +74.693
2007 | 680.766 574.752 84,4 | 636.854 475.749 74,7 | +43.912  +99.003
2008*| 682.146 573.815 84,1 | 737.889 563.130 76,3 -55.743  +10.685
2009*| 721.014 606.314 84,1 | 733.796 578.808 78,9 -12.782 +27.506
2010 | 798.282 683.530 85,6 | 670.605 529.605 79,0 +127.677 +153.925
201 958.299 841.695 87,8 | 678.969 538.837 79,4 | +279.330 +302.858
2012 [1.080.936 965.908 89,4 | 711.991 578.759 81,3 | +368.945 +387.149
2013 [1.226.493 1.108.068 90,3 | 797.886 657.604 82,4 | +428.607 +450.464
2014 [1.464.724 1.342.529 91,7 | 914.241 765.605 83,7 | +550.483 +576.924

*

Fur die Jahre 2008 und 2009 ist zu berticksichtigen, dass aufgrund der bundesweiten Einfihrung der
personlichen Steuer-ldentifikationsnummer im Jahr 2008 umfangreiche Bereinigungen der Melderegister
in diesen beiden Jahren vorgenommen wurden, die zu zahlreichen Abmeldungen von Amts wegen gefuhrt
haben. Da der Umfang dieser Bereinigungen aus den Meldungen der Meldebehdrden statistisch nicht
ermittelt werden kann, bleiben der tatséchliche Umfang der Fortziige in den Jahren 2008 und 2009 sowie
die Entwicklung gegenliber den Vorjahren unklar (vgl. dazu die Pressemitteilung Nr. 185 des Statistischen
Bundesamtes vom 26.05.2010).
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Aufenthaltsdauer. Insgesamt 8,2 Millionen auslandische Personen — eine Teil-
gruppe aller Personen mit Migrationshintergrund — (vgl. Statistisches Bundesamt
2015a) sind erst seit funf Jahren und weniger in Deutschland (Stand: 31.12.2014).
Allerdings gibt es hier groBe Unterschiede zwischen den einzelnen Bundeslan-
dern (siehe Abbildung 5). Wahrend in Mecklenburg-Vorpommern fast drei Viertel
der insgesamt 50.000 auslandischen Personen seit kurzer Zeit in Deutschland
leben, zeigt sich in Berlin ein vollig anderes Bild: Hier ist lediglich etwa ein Viertel
der auslandischen Bevolkerung erst seit weniger als finf Jahren anséassig. Ins-
gesamt ist ein analoges Bild in allen neuen Bundeslandern (mit Ausnahme von
Berlin) erkennbar. Bundesweit l&sst sich eine relativ einheitliche Verteilung der
auslandischen Bevdlkerung mit einer Aufenthaltsdauer von funf bis 15 Jahren
feststellen. Der Anteil der Auslanderinnen und Auslander, die sich bereits seit
30 und mehr Jahren in Deutschland aufhalten, findet seinen Schwerpunkt in
den Bundesléandern Nordrhein-Westfalen, Hessen und dem Saarland.
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Aufenthaltsdauer von ... bis unter ... Jahren
Ounters @8-15 [J15-30 30 und mehr

Hamburg Schleswig-Holstein Mecklenburg-Vorpommern Berlin
0,26 0,17 0,05 0,50
Schleswig-
Holstein
Mecklenburg-
Vorpommern
Bremen Brandenburg
0,10 Niedersachsen 0,07

Brandenburg

Sachsen-
Anhalt

Nordrhein-
Westfalen

&

Niedersachsen
0,57

Nordrhein-Westfalen
2,07

&

Hessen Sachsen-Anhalt
0,86 0,06
Baden- Bayern
Wirttemberg
Rheinland-Pfalz Sachsen
0,35 0,12
@ Baden-Wirttemberg
Saarland 1,40 Bayern Thiringen

0,09 1,42 0,06

Abbildung 5: Ausléndische Bevolkerung am 31.12.2014 nach Bundesléandern und Aufenthaltsdauer
(vgl. Statistisches Bundesamt 2015a, S.11; Angaben in Millionen)
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1.3.2 Flichtlinge

Im Jahr 2015 wurden 1.091.894 Asylsuchende im EDV-System EASY (Erstver-
teilung der Asylbegehrenden) in Deutschland registriert (vgl. Deutscher Bun-
destag 2016, S. 25). Statistisch erfasst (inklusive soziodemografischer Daten)
sind laut Zahlen des Bundesamts flr Migration und Flichtlinge die formellen
Erst- und Folgeantrage mit Uber 475.000 Antragen (siehe Abbildung 6). Diese
Differenz erklart sich durch die noch ausstehenden Bearbeitungen etlicher
Asylfélle.

Entwicklung der Asylantragszahlen. 2015 stellten insgesamt 476.600 Personen
einen Asylantrag in Deutschland, wobei die Asylantragszahlen 2015 im Vergleich
zu den Vorjahren enorm gestiegen sind. Wahrend im Jahr 2010 insgesamt noch
48.600 Asylantrage gestellt wurden, waren es 2014 bereits 202.800 und 2015
476.600. Hierbei handelt es sich vornehmlich um Erstantrage. Folgeantrage,
die nach Ablehnung eines Asylerstantrags gemaB § 71 AsylVfG gestellt werden
kénnen, machten in den letzten drei Jahren im Durchschnitt ca. zehn Prozent
aus. Abbildung 6 zeigt die Entwicklung der Asylantragszahlen seit 1990 (vgl.
BAMF 2016¢, S. 3).
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[ Antrége (Erst- und Folgeantrége) bis 1994 [l Erstantrage ab 1995 [ Folgeantrage ab 1995

1990 ‘ J 1‘93.063

‘] 256.112

] 438.191

] 3822.599

1995 166.951

149.193

151.700
43.429
138.319
2000 117.648

118.306

2005

2010

.750| 476.649

T T T T T T T
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000

Abbildung 6: Entwicklung der Asylantragszahlen von 1990 bis 2015 (vgl. BAMF 2016c¢, S. 3)

Die nachfolgende Abbildung 7 zeigt die acht EU-Mitgliedstaaten, in denen die
meisten Asylbewerberinnen und Asylbewerber 2015 registriert wurden: Uber
1,2 Millionen Asylsuchende beantragten erstmals Schutz in den Mitgliedstaaten
der Européaischen Union. Etwa die Halfte der Personen reichte ihren Antrag in
Deutschland oder Ungarn ein.
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Insgesamt

Deutschland

Ungarn

Schweden

Italien

Osterreich

Frankreich

Niederlande

Belgien

Vereinigtes Konigreich

0 200 400 600 800 1.000 1.200

Tausend

Abbildung 7: Erstmalige Asylsuchende in den EU-Mitgliedstaaten 2015 (eigene Darstellung nach
Zahlen des Statistischen Amtes der Europaischen Union 2015)

Entscheidungen uber Asylantrage. 2015 wurden in Deutschland 282.728
Asylantrége entschieden (vgl. BAMF 2016a). Insgesamt wurde 140.900 Perso-
nen, die einen Asylantrag stellten, Schutz gewahrt. Die Gesamtschutzquote®
lag damit bei knapp der Hélfte, wahrend 17,8 Prozent der Verfahren formell
eingestellt und 32,4 Prozent Ablehnungen erteilt wurden (vgl. BAMF 2016a).

Alter und Geschlecht. 2015 stellten insgesamt 441.900 Personen einen Asyl-
erstantrag. Davon sind 56 Prozent (247.000 Personen) unter 25 Jahren, 31,1
Prozent (137.500 Personen) sind minderjahrig (siehe Tabelle 6) und damit ist
diese Gruppe von besonderer Bedeutung fUr das deutsche Bildungssystem.
Jungen und Madchen sind in der Altersgruppe bis unter 16 Jahre ungefahr gleich
verteilt. Vergleicht man diese Zahl mit der Gesamtzahl von 3,6 Millionen Personen

8 Die Gesamtschutzquote setzt sich zusammen aus der Anzahl der Asylanerkennungen, der Flichtlings-
anerkennungen, der Gewéahrung von subsididrem Schutz und der Feststellungen eines Abschiebeverbots
bezogen auf die Gesamtzahl der Entscheidungen im betreffenden Zeitraum.
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mit Migrationshintergrund unter 15 Jahren in Deutschland (siehe Tabelle 3),
macht die Gruppe der Asylerstantragstellerinnen und -antragsteller unter 16
Jahren nur einen kleinen Anteil aus. Die Gruppe der Sechzehn- bis unter Acht-
zehnjahrigen, die in das berufsschulpflichtige Alter fallen, ist mit 20.500 Personen
wesentlich kleiner. Allerdings ist hier zu bedenken, dass in dieser Altersgruppe
nur zwei Jahre zusammengefasst werden. In der Gruppe der Sechzehn- bis unter
Achtzehnjahrigen gibt es Uberwiegend mannliche Antragsteller (79,4 Prozent).
Speziell fur die Subgruppe der unbegleiteten minderjahrigen Asylerstantrag-
stellerinnen und -antragsteller 2014 ist zu beachten, dass die Mehrheit (77,1
Prozent) zwischen 16 und unter 18 Jahren alt ist (vgl. BAMF 2016a). Bei den
erwachsenen Flichtlingen ist die groBte Gruppe jinger als 25 Jahre. Mit zuneh-
mendem Alter sinkt die Personenanzahl. Insgesamt sind somit 71,1 Prozent
der Asylerstantragstellenden junger als 30 Jahre. Diese Altersstruktur steht im
deutlichen Kontrast zur Altersstruktur der Bevdlkerung in Deutschland ohne
Migrationshintergrund (siehe Abbildung 3). Die Mehrheit der Asylerstantrage
2015 wurde mit 69,2 Prozent von Mannern gestellt (vgl. BAMF 2016a). Ein
Uberblick tber Asylerstantrage nach Altersgruppen und Geschlecht unterteilt
ist Tabelle 6 zu entnehmen.
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Tabelle 6: Asylerstantrage 2015 nach Altersgruppen und Geschlecht (vgl. BAMF 2016¢, S. 7)

AItJer:gruppen Asylerstantrage Anteil Anteil
in Jahren Insgesamt Aufteilung der | Aufteilung der | mannlicher | weiblicher
maéannlichen weiblichen Antragsteller | Antragsteller
Antragsteller Antragsteller |innerhalb der |innerhalb der
nach nach Alters- Alters-
Altersgruppen | Altersgruppen gruppen gruppen
Personen  Pro- | Personen Pro- | Personen Pro- Prozent Prozent
zent zent zent
Bis unter 16 117.008 26,5 64.475 211 52.533 38,5 55,1 44,9
16 bis unter 18 20.471 4,6 16.253 5,3 4218 31 79,4 20,6
18 bisunter 25 | 109.672 24,8 88.121 28,8 21.551 15,8 80,3 19,7
25 bis unter 30 67.258 152| 50.828 16,6| 16.430 12,1 75,6 24,4
30 bis unter 35 46.698 10,6| 32.923 10,8 18.775 101 70,5 29,5
35 bis unter 40 31.239 71 21.216 6,9 10.023 74 67,9 32,1
40 bis unter 45 20194 46 13.704 45 6.490 4,8 67,9 32,1
45 bis unter 50 12.848 2,9 8.557 28 4.291 3,1 66,6 33,4
50 bis unter 55 7.489 1,7 4.711 1,5 2778 2,0 62,9 371
55 bis unter 60 4.245 1,0 2.386 0,8 1.859 1,4 56,2 43,8
60 bis unter 65 2382 05 1294 04 1.088 0,8 54,3 45,7
65 und alter 2395 05 1116 04 1279 0,9 46,6 53,4
Insgesamt 441.899 100 | 305.584 100| 136.315 100 69,2 30,8

Herkunftsland. Die Herkunftslander der Personen, die einen Asylerstantrag
stellen, verandern sich abhangig vom aktuellen Weltgeschehen von Jahr zu Jahr
deutlich. 2010 und 2011 wurden die meisten Asylerstantrdge noch von Personen
aus Afghanistan gestellt, 2012 von Personen aus Serbien und 2013 von Personen
aus der Russischen Féderation. 2014 stammt die mit Abstand groBte Gruppe
Flichtlinge aus Syrien mit 39.300 Erstantragen. 2015 sind die Hauptherkunfts-
lander Syrien mit Uber 158.500 Erstantragen, Albanien mit 53.800 Erstantragen
und Kosovo mit 33.400 Erstantragen. Ein detaillierter Uberblick Uiber die Ent-
wicklung der Asylerstantragszahlen der Hauptherkunftslander im Zeitraum von
2010 bis 2015 ist in Abbildung 8 dargestellt.
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Abbildung 8: Entwicklung der Asylerstantragszahlen nach ausgewéhlten Herkunftslandern

von 2010 bis 2015 (eigene Darstellung nach Zahlen aus BAMF 2015a, S.19; BAMF
2016¢, S. 8)
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Religionszugehérigkeit. Wie Abbildung 9 zeigt, gehort die Mehrheit der
Flichtlinge 2014 mit 63,3 Prozent dem Islam an. Die zweitgrtBte Religion ist
das Christentum mit 24,6 Prozent. Zur Bedeutung der religiosen Identitat fur die
Integration siehe Kapitel 1.1.

Konfessionslos: 1,8

Yeziden: 3,7 Hinduismus: 1,3

Sonstige/unbekannt: 5,3

Christentum: 24,6 Islam: 63,3

Abbildung 9: Asylerstantrage 2014 nach Religionszugehorigkeit
(vgl. BAMF 20154, S.25; Angaben in Prozent)

Verteilung auf die Bundeslander. Die Asylerstantrdge werden nach dem
Konigsteiner Schltssel, der jahrlich neu berechnet wird und sich nach Steuer-
einnahmen und Bevdlkerungszahlen richtet, auf die Bundeslander verteilt (vgl.
BAMF 2015a). Folglich differiert die Anzahl der Flichtlinge in den Bundeslan-
dern deutlich. Tabelle 7 ist zu entnehmen, dass 2015 die meisten Asylerstantrage
in Bayern (67.639), Nordrhein-Westfalen (66.758) und Baden-Wirttemberg
(67.578) gestellt wurden und die wenigsten in Bremen (4.689), im Saarland
(10.089) und in Rheinland-Pfalz (17.625).
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Tabelle 7: Verteilung der Asylerstantrage 2015 auf die Bundeslander (vgl. BAMF 20164, S. 5)

Asylantrédge nach Bundesléandern Anzahl
Baden-Wurttemberg 57.578
Bayern 67.639
Berlin 33.281
Brandenburg 18.661
Bremen 4.689
Hamburg 12.437
Hessen 27.239
Mecklenburg-Vorpommern 18.851
Niedersachsen 34.248
Nordrhein-Westfalen 66.758
Rheinland-Pfalz 17.625
Saarland 10.089
Sachsen 27.180
Sachsen-Anhalt 16.410
Schleswig-Holstein 16.572
Thiringen 13.455
Unbekannt 187
Bundeslander insgesamt 441.899

Qualifikationsstruktur. Uber die Qualifikationsstruktur der aktuell ankommen-
den Fluchtlinge liegen keine reprasentativen Daten vor. Allerdings ergeben sich
erste Hinweise aus Analysen der amtlichen Statistik der Bundesagentur fur
Arbeit (BA), die Aussagen Uber die bei der BA registrierten Erwerbspersonen
aus den wichtigsten Asylherkunftslandern zulassen (vgl. Bricker/Hauptmann/
Vallizadeh 2015). Dementsprechend hatten 53 Prozent dieser Personen aus
den Asylherkunftslandern keine abgeschlossene Berufsausbildung, 22 Prozent
berufsqualifizierende Abschllisse und zehn Prozent eine akademische Ausbil-
dung (die Verbleibenden fallen in die Kategorie ,Sonstiges/keine Angabe*). In der
Gruppe an Herkunftslandern, die besonders von Krieg, Burgerkrieg und politi-
scher Verfolgung betroffen sind, liegt der Anteil ohne berufsqualifizierende
Ausbildung sogar bei 71 Prozent, jeweils acht Prozent haben einen mittleren
oder akademischen Abschluss. Qualitativ &hnliche Ergebnisse ergeben sich aus
nicht reprasentativen Erhebungen des BAMF auf Basis von Selbstauskunften
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sowie aus nicht reprasentativen Befragungen von Teilnehmern von Integrations-
programmen (vgl. Bricker/Hauptmann/Vallizadeh 2015).

1.4 Demografische und 6konomische
Rahmenbedingungen

Ein wesentlicher Aspekt fur die Integration von Personen mit Migrationshinter-
grund und Fluchtlingen ist die Integration auf dem Arbeitsmarkt. Aufgrund der
demografischen Entwicklung in Deutschland kann die Zuwanderung gerade
auch vor dem Hintergrund eines prognostizierten Fachkréftemangels von einiger
Bedeutung fur die deutsche Volkswirtschaft sein. Wie in Kapitel 1.2 erlautert,
hangt das Recht des Zugangs zum Arbeitsmarkt vom rechtlichen Aufenthaltstitel
und von der erwarteten Verbleibedauer ab. FUr eine erfolgreiche Integration am
Arbeitsmarkt wird es darlber hinaus aber in besonderer Weise auf die Bildung
der Personen mit Migrationshintergrund und Flichtlinge ankommen.

1.4.1 Demografische Entwicklung und zuklinftiger Fachkraftebedarf

Es ist seit langem bekannt, dass sich in Deutschland aufgrund der derzeitigen
Altersstruktur der Bevdlkerung, langerer Lebenserwartung und sinkender
Geburtenraten ein deutlicher demografischer Wandel hin zu einer alternden
Bevolkerung vollzieht. Schon aus der im vorangegangenen Abschnitt darge-
stellten Alterspyramide ergibt sich insgesamt fUr die kommenden Jahrzehnte
ein deutlicher Bevdlkerungsriickgang. Zwar hat sich der seit 2003 erkennbare
Bevolkerungsriickgang seit 2011 aufgrund starker Zuwanderung nicht fortge-
setzt, und auch fur die nachsten zehn Jahre ist aufgrund weiterer zu erwartender
Nettozuwanderung eher nicht mit einem Ruckgang unter die derzeitige Bevol-
kerungszahl von rund 81 Millionen zu rechnen. Auf lange Sicht aber werden
sich die Ursachen des Bevdlkerungsriickgangs noch weiter verstarken und
vermutlich durchsetzen.

So geht aus der aktuellen Bevoélkerungsvorausberechnung des Statistischen
Bundesamtes (2015¢, S. 15) hervor, dass die Bevolkerung Deutschlands bei
sich fortsetzenden langfristigen demografischen Trends bei einer langfristigen
jahrlichen Nettozuwanderung von 200.000 Personen bis 2060 auf 73 Millionen
zurlickgehen wird. Sollte die jahrliche Nettozuwanderung langfristig bei in
historischer Betrachtung realistischeren 100.000 Personen liegen, wirde die
Bevdlkerungszahl bis 2060 sogar auf unter 68 Millionen sinken. Aufgrund der
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im zweiten Halbjahr 2015 sprunghaft gestiegenen Zuwanderung von Flichtlingen
bleibt unklar, inwiefern diese beiden Zuwanderungsszenarien als realistisch
angesehen werden kdnnen. Die Bevolkerungsvorausberechnung weist auch
eine Modellrechnung mit einem Wanderungssaldo von 300.000 Personen aus,
bei der die Bevolkerung bis 2060 nur auf knapp 78 Millionen sinken wurde.
Welches AusmalB an jéhrlicher Nettozuwanderung — also nach Abzug etwa von
spater in die Heimatlander zurlickkehrenden Flichtlingen — in Zukunft dauerhaft
zu erwarten ist, ist derzeit nicht serids abzuschatzen.

Allerdings kommt hinzu, dass aufgrund der demografischen Trends die Erwerbs-
bevolkerung noch deutlich starker zurlickgehen wird als die Gesamtbevdlkerung.
Weitgehend unabhéangig vom angenommenen Zuwanderungsszenario wird
der Anteil der Bevolkerung im Erwerbsalter (20 bis 64) laut der Bevolkerungs-
projektion von derzeit 61 Prozent auf 51 bis 52 Prozent im Jahr 2060 zurtck-
gehen (vgl. Statistisches Bundesamt 2015¢, S. 17; siehe auch Statistische Amter
des Bundes und der Lander 2009). Trotz eines relativ geringen projizierten Bevol-
kerungsrickgangs bis 2030 wird sich die Altersstruktur der Bevdlkerung auch
schon bis dahin deutlich verandern. Fir 2030 wird ein Anteil der Bevdlkerung
im Erwerbsalter von 55 Prozent vorhergesagt. Wiederum bleibt abzuwarten,
inwiefern die aktuelle Zuwanderung von Flichtlingen diese Trends verandert.

Vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung gibt es wiederholt Ver-
suche, nicht nur die Bevolkerungsentwicklung, sondern auch den zukunftigen
Fachkraftebedarf der deutschen Wirtschaft zu prognostizieren. Das ist ein
noch weit schwierigeres Unterfangen: Im Zuge des demografischen Wandels
ist ja nicht notwendigerweise damit zu rechnen, dass etwa die Anzahl der Firmen
oder Arbeitsplatze in Zukunft konstant bleiben wird. Auch gilt ganz generell,
dass sich Markte an den Ruckgang des Arbeitsangebots anpassen. So diirften
beispielsweise die Lohne in besonders knappen Berufsfeldern stéarker steigen
als in Berufsfeldern ohne zusatzlichen Bedarf, was entsprechende Anpas-
sungen bei der Ausbildungs- und Berufswahl junger Menschen oder auch der
Umschulung alterer Menschen mit sich bringen durfte. Auch durften im Zuge
der Anpassung von Produktionstechnologien bestimmte Téatigkeiten zunehmend
automatisiert oder digitalisiert werden, sodass der Produktionsfaktor Arbeit
durch den Produktionsfaktor Kapital substituiert wird. SchlieBlich kénnen Produk-
tionsprozesse im Rahmen von international arbeitsteiligen Produktionsketten
entsprechend umgestaltet werden. Dementsprechend sind Prognosen von
LFachkréftelicken” oder ,Fachkraftemangel” prinzipiell mit gehdriger Vorsicht
zu genieBen (vgl. etwa auch Brlcker u. a. 2013, S. 4).
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Gleichwohl kann es am Arbeitsmarkt zu Ungleichgewichten (,Mismatch®) in
Bezug auf Bildung, Berufe oder Regionen kommen. Insofern ist damit zu rechnen,
dass das sinkende Arbeitsangebot die Situation verstarken kénnte, dass in
bestimmten Teilen des Arbeitsmarkts offene Stellen unbesetzt bleiben.

So versucht die Studie ,Arbeitslandschaft 2040 von Prognos im Auftrag der
vbw (2015a) auf Basis von Entwicklungen auf der Angebots- und Nachfrageseite
des Arbeitsmarkts zukinftige Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt aufgrund
des sinkenden Arbeitskraftepotenzials zu prognostizieren. Dabei wird wiederum
eine jahrliche Nettozuwanderung von 200.000 Personen angenommen. Bis
zum Jahr 2040 sagt die Studie einen Mangel von 3,9 Millionen Arbeitskraften
voraus (siehe Abbildung 10), bis zum Jahr 2020 bereits einen Arbeitskraftemangel
von 1,8 Millionen (vgl. vbw 2015a, S. 55).

[ Ohne beruflichen Abschluss [ Mit Berufsabschluss [l Mit Hochschulabschluss

A -
-2.000 —
-2.500 —

-3.500

Angaben in 1.000 Personen
&
o
o
o

-4.000

-4.500

2012 2020 2025 2030 2035 2040
Abbildung 10: Arbeitskréftesaldo nach Qualifikationen, 2012 bis 2040 (vgl. vbw 2015a, S. 56)

Dabei wird bei den Personen ohne beruflichen Abschluss langfristig sogar ein
Uberangebot an Arbeitskraften vorhergesagt. Mangel wird nur bei Personen
mit hoheren Qualifikationsstufen prognostiziert: Im Bereich der Personen mit
Berufsabschluss werden bis 2020 entsprechend den Modellrechnungen 1,2 Milli-
onen Arbeitskréafte fehlen, bis 2040 sogar 2,7 Millionen. Bei Hochschulabsol-
vierenden wird bis 2020 eine Licke von 520.000 und bis 2040 eine Lucke von
1,2 Millionen Personen erwartet. Entsprechend diesen Modellrechnungen wird
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die ,Fachkréftelicke” — nicht zuletzt vor dem Hintergrund des in den letzten
Jahren sichtbaren Anstiegs im Hochschulzugang unter jungen Personen — im
Bereich der beruflichen Ausbildung also noch stérker ausfallen als im Bereich
der Hochschulbildung.

Der rechnerische Mangel bei den qualifizierten Arbeitskraften erstreckt sich dabei
nahezu Uber die gesamte Bandbreite an Sektoren, Berufen und Tatigkeiten. In
Bezug auf die Fachrichtungen ist er bei den Personen mit Berufsabschluss
besonders stark ausgepragt im Bereich der Krankenpflege, bei medizinischen
Diensten und im sonstigen Gesundheitswesen, bei den Hochschulabsolvierenden
besonders stark in den Fachrichtungen Ingenieurswissenschaften, Naturwis-
senschaften und Mathematik, Rechts- und Wirtschaftswissenschaften sowie
Medizin.® Als eine unter mehreren Handlungsempfehlungen zur Bekdmpfung
des Mangels fuhrt die Studie — neben einer breiten Bildungsoffensive - die
gezielte Zuwanderung an.

Vor dem Hintergrund der dargestellten zukinftigen Entwicklungen der Bevol-
kerung im Erwerbsalter und des Fachkraftebedarfs ergeben sich zwei wichtige
Schlussfolgerungen fur die Integration von Personen mit Migrationshintergrund
und Fluchtlingen:

Erstens ist der zu erwartende Rickgang der Bevolkerung im Erwerbsalter so
groB, dass er selbst durch historisch umfangreiche Zuwanderung nicht wird
geschlossen werden kénnen. Unter der Annahme, dass die Nettozuwanderung
langfristig bei jahrlich 200.000 Personen liegt, wird die Bevolkerung im Erwerbs-
alter bis 2030 um Uber vier Millionen, bis 2060 um Uber elf Millionen zurtickgehen.
Es wirde eines Zuwanderungssaldos von insgesamt 450.000 bis 500.000
Personen jahrlich bedurfen, um diesen Rickgang aufzuwiegen. Wie aus den im
vorangegangenen Abschnitt berichteten Daten zu ersehen ist, ist der Wande-
rungssaldo seit 2010 zwar deutlich angestiegen. In den Jahren davor lag der
Saldo jeweils deutlich unter 100.000, war zum Teil sogar negativ. Seit dem Jahr
2010 ist der Wanderungssaldo von 128.000 kontinuierlich auf 429.000 im Jahr
2013 angestiegen, und im zweiten Halbjahr 2015 hat sich die Zuwanderung von
FlGichtlingen noch einmal sprunghaft ausgeweitet. Geht man aber — wie die
Bevolkerungsprojektionen dies tun — davon aus, dass eine so hohe Netto-
zuwanderung kein langfristiger Zustand ist, so wird die Zuwanderung nicht
ausreichen, den Rickgang der Bevolkerung im Erwerbsalter auszugleichen.

9 Fur spezielle Prognosen zum MINT-Bereich siehe etwa auch Koppel/Plinnecke (2008) und Anger/Koppel/
Plinnecke (2015).
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Zweitens wird die Mdglichkeit der Integration der Personen mit Migrationshinter-
grund und Fllchtlinge in den deutschen Arbeitsmarkt sehr stark von ihrer Quali-
fikationsstruktur abhangen. Wie berichtet ist im Bereich der Personen ohne
beruflichen Abschluss keinerlei Arbeitskraftemangel zu erwarten, sondern der
prognostizierte Arbeitskraftemangel ist allein im Bereich der Personen mit
beruflichem Bildungsabschluss und der Hochschulabsolventinnen und -absol-
venten anzusiedeln. Vor diesem Hintergrund sind die im vorangegangenen
Abschnitt berichteten Zahlen zur Qualifikationsstruktur der Bevdlkerung mit
Migrationshintergrund erntichternd: Innerhalb der Bevolkerung mit Migrations-
hintergrund insgesamt liegt der Anteil der Personen ohne berufsqualifizie-
renden Bildungsabschluss mit 38 Prozent deutlich Uber dem entsprechenden
Anteil innerhalb der Bevdlkerung ohne Migrationshintergrund (14 Prozent). Der
Anteil der Personen mit Hochschulabschluss liegt mit knapp 18 Prozent hingegen
in der Bevdlkerung mit und ohne Migrationshintergrund gleichauf. Entsprechend
ist der Anteil der Personen mit (mittleren oder héheren) beruflichen Bildungsab-
schlUssen in der Bevdlkerung mit Migrationshintergrund (44 Prozent) deutlich
geringer als in der Bevoélkerung ohne Migrationshintergrund (68 Prozent). Unter
den Zuwandernden aus den wichtigsten von Krieg betroffenen Asylherkunfts-
landern ist der Bildungsstand noch einmal deutlich niedriger. Wahrend représen-
tative Daten Uber die schulische und berufliche Qualifikation von Flichtlingen
bislang noch ausstehen, weist die wachsende Zahl an Umfragen und Erhebungen
in der Summe darauf hin, dass viele der neu Zugewanderten aufgrund fehlen-
der Qualifikation und beruflicher Erfahrung allenfalls eine Helfertatigkeit Gber-
nehmen kénnen. Insbesondere die Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt
ist gegenUber der von M&nnern von einer Reihe von Hemmnissen gepragt, die
neben ungentigender Ausbildung in Schule und Beruf auch an kulturspezifische
Gegebenheiten bei Arbeitsteilung und Kinderbetreuung gebunden sein durfte
(vgl. BAMF 2015e).

Der relativ hohe Anteil von Personen ohne berufsqualifizierende Ausbildung wird
also das AusmaB, in dem die Zuwanderung von Migranten und Fluchtlingen
zur Deckung des zukUlinftigen Fachkraftebedarfs beitragen kénnte, deutlich
beschranken. Dementsprechend werden auch ihre Moglichkeiten zur Integration
in den Arbeitsmarkt davon abh&ngen, dass ihre Qualifikationsstruktur deutlich
verbessert wird. Dies gilt umso mehr fir die Kinder der derzeitigen Personen mit
Migrationshintergrund und Flichtlinge.
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1.4.2 Bildungsinvestitionen, Zuwanderung und
Arbeitsmarktintegration

Aus dem Vorgenannten ergibt sich direkt, dass der Bildungsstand der Personen
mit Migrationshintergrund und Flichtlinge einen entscheidenden Faktor fur die
Chancen zur Integration in den deutschen Arbeitsmarkt darstellen wird."® Dies
scheint vor dem Hintergrund der aktuellen Arbeitsmarktsituation offensichtlich:
In Deutschland betréagt die Arbeitslosigkeit unter Personen mit Hochschulab-
schluss derzeit 2,5 Prozent, bei Personen mit abgeschlossener Lehre 5,1 Prozent
und bei Personen ohne Berufsbildungsabschluss 20 Prozent (vgl. Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 2015a). In einer solchen Situation werden
die Beschaftigungschancen auch der Personen mit Migrationshintergrund und
Fluchtlinge vor allem vom Bildungsstand abhangen: Mit berufsqualifizierender
Ausbildung durften die Arbeitsmarktchancen gut aussehen, ohne hingegen
nicht.

Insofern wird es gerade bei den Kindern mit Migrationshintergrund darauf an-
kommen, dass sie hierzulande ihr volles Bildungspotenzial ausschépfen kénnen.
Deshalb wird ein groBer Teil der weiteren Analysen in diesem Gutachten genau
hier ansetzen. In diesem Themenfeld ist auch darauf hingewiesen worden, dass
dazu insbesondere ein kontinuierlicher Schulbesuch in Deutschland wichtig
sein konnte (vgl. Alba/Handl/Mduller 1994). Gerade auch bei unbegleiteten
minderjéahrigen Flichtlingen werden die zukUnftigen Arbeitsmarktchancen ent-
scheidend von erfolgreichen Bildungsinvestitionen abhangen.

In Bezug auf die Bildungsinvestitionen besteht ein wichtiger zu bertcksich-
tigender Punkt darin, dass ein gehd&riger Teil der Migration insgesamt von
temporarer Natur ist. In europdischen Empfangerlandern haben zehn Jahre
nach der Ankunft fast die Halfte der Migranten das Land wieder verlassen
(vgl. Dustmann/Gérlach 2015). Sowohl die eigenen Bildungsinvestitionen der
Migranten als auch die Investition der migrierenden Eltern in die Bildung ihrer
Kinder hdngen von der beabsichtigten Dauer des Aufenthalts und der Ruck-
kehrwahrscheinlichkeit ab (vgl. Dustmann 1999, 2008). Ist die Migration per-
manent, so finden sich tendenziell hdhere Bildungsinvestitionen im Vergleich zu
einer temporar angelegten Migration." Dies dirfte damit zusammenhangen,

19 Fur einen Uberblick tiber die Forschungsliteratur tiber den Zusammenhang zwischen Bildung und Migration
sowie als Hintergrund flr die weitere Diskussion siehe Dustmann/Glitz (2011).

Dartber hinaus gibt es zirkulare Migration. Auf Grundlage des Auslédnderzentralregisters zeigt sich, dass
gut zehn Prozent der sich in Deutschland befindenden Nicht-EU-Burgerinnen und Nicht-EU-Burger bereits
einmal wieder fortgezogen und danach erneut zugewandert sind (vgl. Schneider/Parusel 2011).
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dass sich Investitionen in die Bildung erst ab einer gewissen Dauer lohnen,
Uber die sie spéater Ertrage am Arbeitsmarkt bringen kénnen.

Fir Personen mit Migrationshintergrund, die ihre Bildungsabschlisse aus ihrer
Heimat mitbringen, hat die wissenschaftliche Literatur tendenziell zunéchst ein
Downgrading in Bezug auf Beruf und Bildung festgestellt. Erst nach und nach
finden sie in Positionen, die ihrem Hintergrund entsprechen (vgl. Dustmann/
Frattini/Preston 2013; Dustmann/Preston 2012).

Dies durfte zumindest teilweise an der geringen Transferierbarkeit der im
Heimatland erworbenen Bildungsabschlisse liegen (z. B. Basilio/Bauer 2010).
Inwieweit dabei allerdings die Anerkennung von Bildungsabschlissen helfen
kann, ist ungewiss: Fur die Wissenschaft, aber auch fir die potenziellen Arbeit-
geberinnen und Arbeitgeber ist es schwierig, den Signalwert des jeweiligen
Abschlusses von den tatsachlich erworbenen Bildungsinhalten zu trennen.
Insofern bleibt unklar, ob eine bessere Anerkennung von Abschlissen die
Situation von Personen mit Migrationshintergrund und Fllichtlingen verbessern
kann.

Neben dem allgemeinen Bildungsniveau ist insbesondere auf die besondere
Rolle des Beherrschens der Sprache des Ziellandes flr eine erfolgreiche Integra-
tion in den Arbeitsmarkt diskutiert worden. Zunachst ist auf die groBe Bedeutung
von Sprachkenntnissen fir eine erfolgreiche Bildungsintegration hinzuweisen
(vgl. z. B. Ruhose 2013). DarUber hinaus ist auch die direkte Bedeutung von
Sprachkenntnissen fur den Erfolg am Arbeitsmarkt in der Literatur zahlreich
belegt (vgl. z. B. Chiswick 1991; Bleakley/Chin 2004, 2010) und gerade auch
fur Deutschland gezeigt worden (vgl. z. B. Dustmann/van Soest 2002; Esser
2006). Vor diesem Hintergrund ist es naheliegend, auch bei Flichtlingen den
Spracherwerb durch entsprechende MaBnahmen zu unterstitzen (vgl. etwa
BDA 2015).

SchlieBlich sind auch die Effekte von Migration auf den einheimischen Arbeits-
markt in einer umfangreichen wissenschaftlichen Literatur untersucht worden.
Insgesamt sind durch die Zuwanderung positive Effekte am Arbeitsmarkt zu
erwarten. Tendenziell ist dabei allerdings davon auszugehen, dass diejenigen
Menschen in Bezug auf ihre Arbeitsmarktchancen (Einkommen oder Beschéafti-
gungschancen) zumindest relativ verlieren, deren Arbeitsleistungen Substitute
zu denen der Migranten sind, wohingegen diejenigen gewinnen, deren Arbeits-
leistungen Komplemente sind (vgl. z. B. Sinn 2015). Bei Zuwanderung von
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Geringqualifizierten wéaren also tendenziell negative Effekte fir Geringqualifizierte
und positive Effekte flr besser Qualifizierte zu erwarten (vgl. z. B. Borjas 2003,
2014; Aydemir/Borjas 2011). Allerdings bringen Zuwandernde zumeist sehr
spezifische Fahigkeiten mit sich, sodasss auch Geringqualifizierte durchaus
komplementar zu ihnen auftreten kdnnen. Durch Spezialisierung auf komparative
Vorteile kann es so zu positiven Effekten auch fur Geringqualifizierte kommen
(vgl. z. B. Card 2012). Empirisch finden sich fiir Deutschland keine eindeutigen
Arbeitsmarkteffekte der Migration. Tendenziell zeigen sich so gut wie keine adver-
sen Arbeitsmarkteffekte und zum Teil durchaus positive Effekte flr Einheimische,
wobei es aber auch abweichende Ergebnisse gibt."

Dartber hinaus kann Migration mittelfristig Strukturwandel hervorrufen, indem
sich die Produktionstechnologie an die neuen Gegebenheiten anpasst (vgl.
Braun/Kvasnicka 2014; Lewis 2011, 2013). Durch die Spezialisierung von Per-
sonen mit Migrationshintergrund und Einheimischen entlang ihrer komparativen
Fahigkeitsvorteile und entsprechende Berufswahl verandert sich die Berufs-
struktur. Tendenziell ist dabei zu beobachten, dass Einheimische ausnutzen,
dass sie einen relativen Vorteil in Berufen haben, die einen vermehrten Einsatz
der Sprache mit sich 